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5 = Adjunto remito a Ud, para su

conocimiento y flnes pertinentes, copia del Informe Final de Audltona N° 818, de
2018, debidamente aprobado, que contiene los resultados de la audltorla y
‘'examen de cuentas a las transferencias del subtltulo 24, correspondiente a los. "
Programas de Acompafiamiento Psicosocial y Somolabora] en Ia Direccién -
Reglonal del Fondo de Solidaridad e Inverston Social.

Fia J - Al " respecto, corresponde que esa
autorldad adopte las medidas pertinentes, e |mp|emente las acciones gue en
- cada caso se sefialan, tendientes a subsanar las sutuamones observadas.
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Adjunto~_remito a Ud., para su
: conocimiento y fines pertinérites, copia del Informe=Final de Audltorla N° 818, de
~ 2018, debidamente aprobado sobre auditoria y examen-de cuentas a las

transferencias d Huiﬁﬁ""‘éﬁ@"sﬁéﬁd‘lé‘nte a los programas de
acompafamiento pSICOSOCIal y sociolaboral en la Direccion Regional del Fondo

. de Solidaridad e Inversién Social del Libertador General Bernardo O’Higgins.
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: Adjunto mito- a Ud para su
ook conommlento y fmes pertlnentes copia del Informe Final de observacmnes Ne
- 818, de_2018, debidamente aprobado 'sobre aud:torla y examen de cuentas a
las transferenmas del s los programas de
‘acompaﬁamient ~psicosocial y socnolaboral en la Direccion Regional del Fondo
de Solidaridad e Inversion Social del Libertador General Bernardo O’Higgins, con
el fin. de que en la primera sesién que celebre el concejo municipal, desde la

fecha de su recepcion, se sirva ponerlo en conocimiento de ese érgano
colegiado entregandole copia del mismo. :
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Al respecto Ud. debera acredltar ante
esta Entidad de Controi en su calidad de Secretario del Concejo y ministro de
fe, el cumpllmlento de ese tramrte dentro de un plazo de diez dias una vez

' efectuada la sesmn ‘
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"~ Resumen Ejecutlvo Informe Final N°818, de 2018 L,
Fondo de Solidaridad e Inversién Social Reglon del leertador General v
Bernardo (o ) ngglns :

Objetwcr Comprobar que las transferencias comentes efectuadas por eI Fondo de
- Solidaridad e Inversion Social Regién 'dei Libertador General Bemardo O’ Higgins, -
\FOSIS, con cargo al subtitulo-24, se ajusten a la normativa vigente, se€ encuentren
- documentadas, sus calculos sean exactos, ademas del correcto registro- contable,
tanto en su ejecucion como rendicién de los recurses, junto con verificar que sean
ejecutados en los Programas de Acompafiamiento Psicosocial y Sociolaboral del
- FOSIS, con apego a los principios de eficiencia, eficacia y economicidad que deben
observar los Organos de-la Administracion del Estado, durante . ei periodo
,comprendldo entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2017: .

Asimismo, atender la denuncxa del Senador sefior Alejandro Garcia-Huidobro
Sanfuentes, por eventuales trregulandades ocurridas en la ejecucmn'de los citados
programas, y revisar los actos administrativos relacionados- con el personal a
honorarios traspasado a la dotacion del servicio en cahdad a contrata, pudiendo no
ajustarse alas normas Iegales ' reglamentarlas wgentes

Preguntas de la auditoria:

. ¢Se encuentran oportuna e mtegramente rendldos los recursos de los
programas del FOSIS, relacionados a las. transferenmas cornentes con cargo . al
subtitulo 247 i

. <;Exzste un correcto traspaso y reglstro de fondos desde el FOSIS regional a
otros servicios pablicos que se ajuste a ia normativa vigente que rige la materia‘? -

. . Son efectivas y oportunas !as acciones de super\nsmn efectuadas a [os
programas porpare del FOSIS regional, relac:onados alas transferenc;as corrientes
con cargo al subtltu]o 247 : -

» . ;Existen uregulandades en la’ sjecucién de - los - Programas . de
Acompafiamiento Psicosocial y Sociolaboral, y en el traspaso a contrata de los
servidores a honorarios del FOSIS’? :

Principales resuitados. ‘ -0

s ' . Se verificd en [a rendicion de gastos realizada por el FOSIS en los Programas-
de Acompafiamiento Psicosocial y Sociolaboral, ‘la falta de documentos que _
" acrediten los gastos- efectuados segln lo indican los comprobantes de egresos
© Nes 12.465, 17.781 y 52.332, todos de 2017,.por $ 299.969, $7.117.842 y
$1.550.497, respectivamente, pues no-se confirmé que dichas adgquisiciones
cumplieran con 1a finalidad de los programas ni que contaran con la participacion de
funcionarios asociados a estos, por lo que se procedera a formular el respectivo
reparo conforme los articulos 95y &guaentes de la ley N710.336, sin perjuicio de io
indicado en el articulo 116, de dicha norma iegal - -

. Se constaté de los comprobantes de egresos examinados de las cinco




e Se determmé que existio un retardo de 58 dias habiles en la transferencia de
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personas contratadas por la Mumc:]palidad de Rengo para Eos programas de
Acompafamierito Psicosociai y . Sociolaboral por un monto de $41.041.800, que.
éstos no contaban con los informes de actividades u otra documentacion que
permlttea'a verificar el cumplimiento efectivo de las labores encomendadas a estos

-servidores. Conforme:lo anterior, se procedera a formular el respectivo reparo

conforme los articulos 95 y-siguientes-de la ley N°10.336, sin perjuicio de lo ind icado

enel artacuio 116, de dicha norma. Asimismo, la Municipalidad de Rengo debera en

lo sucesivo asegurar que:la documentacion. que respalda los gastos cuente con’ los

'antecedentes suf cientes que acrediten el ‘correcto uso de los recursos.

' ' : A su vez cons;derando que las dos
sifuaciones descrstas precedentemente podrian implicar la infraccién de deberes
funcionarios, esta Contraloria Regional, en conformidad con las atnbuc:lones
establécidas en los articulos 131 y siguientes de la ley N° 10.336, dispondra la
instruccion de un procedimiento disciplinario, tendiente a.determinar las eventuales
responsablhdades administrativas de los func;onanos del servicio gue puedan'
resultar mvolucrados : :

-

la primera cuota a la Municipalidad de Rengo para la ejecucion dei,Programa de-

. Acompafiamiento Ps;cosomal por el convenio sancionado por ia resolucion exenta
‘N°64, de 2017, del FOSIS, de conformidad con lo establecido en la clusula quinta

del respectivo acuerdo, debiendo adoptar en lo sucesivo las medidas que resulten
procedentes con’la finalidad de transferir oportunamente los fondos segin la

‘normativa ‘expuesta en Ia especie y asi no afectar la correcta ejecucmn de sus
) programas : :

e - Se constato que los mummpios de Las Cabras, Malloa y San Vicente de Tagua
Tagua entidades receptoras de los fondos de los programas, ,no rindieron
oponunamente los recursos detalladas en anexo N°4, no obstante fue transferida la
segunda cuota, incumpliendo lo dispuesto en la clausula quinta de los convenios

suscritos con [os 6rganos ejecutores y el articulo 18 de la-resolucion N° 30, de 2015,

- de este origen, por lo que esas entidades edilicias deberan en lo sucesivo dar

cumplimiento a lo establecido en sus convenios suscrifos con el FOSIS, v Ia
normativa sobre rendicién de cuentas emitida por este Ente de Contro! a fin de ev1tar X

Cla reiterac;on de s;tuacmnes comolas advertldas S , -

s Se verificé que no:-se reahzaron visitas a terreno a Ios beneﬂcnarlos de los

Programas de Acompanamlento Psicosocial - y. Sociolaboral por parte de los
Encargados en el FOSIS, lo que no se condice con el cumplimiento de la obligacion

" que -recae en sus: unidades, .en orden a cautelar el buen usc de los recursos
,_asngnados y asegurar gue la mtervencwn se realice conforme a los objetwos de los

programas, por |o que ese servicio debaré fortalecer sus-mecanismos de control para
velar por el cumphmiento de los ob;etsvos delos programas, atenerse a lo establecido

- en la resolucion exenta N°-1.485, de 1996, de este origen, y arbitrar las acc;ones a
fin de ewtar la refteraclon de sztuaclones como las de la espeme '

.o No se. - advnrtierorr |rreguiandades en Ios nombramlentos a contrata del

N %emonaidel FOS&S denunc:ados IR . , =
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P:REG!T ' N° - 6 104/2018 | lNFORME FINAL N°. 818 DE 2018 SOBRE

~ REFS. - N°s . 82 280/2018 . " AUDITORIA-Y EXAMEN DE CUENTAS A
T -60.020/2019 LAS TRANSFERENCIAS CORRIENTES
60.026/2019 -~ , DEL SUBTITULO 24 CORRESPONDIENTE

60.027/201¢ - A LOS  PROGRAMAS - ~DE-

60.103/2019 - . ACOMPANAMIENTO * PSICOSOCIAL Y

'60.124/2019 - " SOCIOLABORAL EN LA DIRECCION

© - 60.134/2019 . REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL .

- BERNARDO O’HIGGINS DEL FONDO DE
SOL]DAREDAD E INVERSlON SOCEAL

| F{AQCAGUA; 08 L. z’ms” |

- W En cumpllm|ento del plan - anual de
- fi scallzamon de esta Entldad ‘de Control y en conformidad con los artlculos 95y
‘siguientes de la ley N° 10.336, de’ Orgamzacson y ‘Atfibuciones de la Contraloria
General de la Republica, y 54 del decreto. ley N° 1,263, de 1975, Organico de
Administracion Financiera del Estado, se efectud una auditoria y un-examen de
cuentas a los Programas de Acompafiamiento Psicosocial y Sociolaboral,
gjecutados por el Fondo de Solidaridad e Inversién Social de'la Regidn del leertador
General Bernardo O nggms en adelante FOSIS : :

: o o El equ:po que ejecuto la, fiscalizacién fue
. mtegrado por dofia Loreto: Navarro Lépez y sefiores Pietro Bernasconi Romero vy
William Gonzalez Gérate, como’ audltores y supervisor, respectwamente

JUSTIF !CACION

R ' - - De acuerdo alos antecedentes tenidos a la
v:sta en la etapa de p[anlflcac:[on de las auditorias a realizarse durante el afio 2018.
y los datos recopilados y analizados por la Unidad Técnica de- Control Externo de
esta Sede Regional, que consideré las-noticias . de prensa y una preésentacion
parlamentaria del Senador sefior A!ejandro Garcia-Huidobro Sanfuentes sobre la
ejecucion del Programa Apoyo Familiar Integral, se determind que el Fondo de
~ Solidaridad e Inversion Social de la Region del General Bernardo O ngglns se’

- encuentra dentro de las entidades reievantes para ser auditadas. :

- As:mlsmo ‘a traves de esta flsc:allzacmn -

esta Contraloria General busca contribuir a la implementacion y cumphmiento de los
17 Objetivos de Desarrollo’ Sostemble QDS, aprobados por la Asambiea General de
las Naciones Unidas en_su Agenda 2030, para la erradicacion de la pobreza la
proteccion del planeta yla prospendad de toda la humamdad

_ ALA SENORITA

PAOLA REYES VERGARA L o '
CONTRALOR REGIONAL DEL = S ' R
LIBERTADOR GENERAL BERNARDO o} HIGGENS '
PRESENTE ’

.
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- S o R - En tal senttdo, esta revision se énmarcé en
‘los: ODS N° 1, “Fin de la Pobreza’; 10;- “Reduccién de las Desigualdades”; y 186,
‘Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas’. e o ,

- ANTECEDENTES GENERALE.S

' _ ks dable sefialar-que el articulo 7° de la ley
N® ‘!8 98.9 queCreael Mrmsterlo de Planifi cacién y Cooperacion -cuyo sucesor legal, -
de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 17, de. la ey N° 20.530, es el actual
Ministerio. de Desarrolio Social y Familia-, dispone que el FOSIS es un servicio -

, publrco funcionalmente descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio

. propio, sometido- a la supervigilancia del Presidente de ia"Reptblica a través- del
actual Ministerio-de Desarrollo-Social y- Familia, cuya finalidad es financiar en todo o
parte, planes programas, proyectos y.actividades especiales de desarrollo social;,

* los cuales, de conformidad con lo previsto en el articulo 9° del citado texto legal,
deben, entre otros aspectds, contribuir a la erradicacién de la extrema pobreza y el

desemp!eo procurar el mejoramiento de las cond;crones de trabajo y produccuon de

" los sectores de menores mgresos -

- Cabe .indicar que el inciso ‘primero del
articulo 10 de la aludida ley N° 18.989, autoriza al servicio ‘para que, mediante
convenios, entregue la realizacioh. de sus “actividades a entidades publicas y
privadas, en tanto que el inciso final del mismo precep’to lo faculta para ejecutar todos
los-actos juridicos necesarios para lograr sus objetivos. Para ello, sefiala la norma
existira. un . registro publico de personas naturales y 1undlcas habilitadas para
-contratar con &l FOSIS _

En este contexto resuita del caso agregar '

que la Iey N° 20, 379 cred el Sistema Intersectorial de . Proteccion Social -3

institucionaliza el submstema ‘de proteccion integral a la infancia “Chile Crece

Contigo”, el cual en sus artlculos 3° y 4° estabtece que sera constltwdo por
: subs;stemas ‘

: A suvez, el articulo 2° de laley N° 20.595,
que Crea el Ingreso Etlco Fammar Qque Establece. Bonos vy Transferencias
- Condicionados para las Familias dé Pobreza Extrema y crea Subsidio al Empleo de.
la Muijer, dispone que el Subsistema de Proteccion y Promocidn Social denominado .
"Seguridades. y Oportunidades”, .instaurado -por- dicha norma, formara parte del
referido Slstema Intersectorlal de Proteccnon Soual :

' _ Seguzdamente sus artlculos 3°y4° sena]an
gue al cxtado SubSIStema tendrén acceso las personas y familias que se encuentren
en sﬁuaciéﬂ de pobreza extrema o en situacién de vulnerabilidad. o

. : C ' ~Enese crden de acuerdo ala mformacnon an

: pubhcada o en Ha . panma web  del - FOS8IS

- hitp:/Avww, chliesegundadesyeportunldades gob. cl/programa-famlllas el -Programa
g : Famllla que forma parie del Subsistema Seguridades y Oportunidades, consiste en

rindar acompafiamiento integral a las familias en condicién de. pobreza extrema y
h vu!nerabllidad a objeto de. que puedan mejerar sus condlc:[ones de wda y bsenestar
L

i . I

:\= T
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Para esto cada famma es acompanada por un equnpo profeszonai de Ia Umdad de
'-"lntervenc:lon Familiar de su municipio (apoyo familiar y/o.gestor soc:o—comunltano)
el que, a través de sesiones individuales y familiares en su-domicili, y grupales y.
comunltanas tmp!ementan un proceso de Acompanamlento Integral Psrcosocna! y
Soc;olaboral : :

A continuaclon dlcho programa se ejecuta
mediante dos modatzdades segun los articulos 7° v 8° de la citada Iey N® 20.595, .
_ considerando los componentes de acompanamlentn Psscosocnal y Sociolaboral.

Conforme a los artlcu[os senalados la.

finalidad- de los- anotados Programas de ‘Acompafiamiento -Psicosocial (APS) y

- Sociolaboral (ASL), conSISten en promover el desarrollo de. las habilidades y
capacidades necesarias que permitan a los usuarios su inclusién social - Y.
' desenvolvimiento auténomo, de manera de contribuir -al logro de fos-objetivos del
plan de intervencion definido en el Programa Eje y mejorar la capacidad de los
usuarios para generar ingresos en forma auténoma, el mejoramiento de sus
COI’]dICEOt‘IeS de empieablltdad y pamclpamon en.el ambito laboral, respectlvamente

' ' Cabe manlfestar que ‘el articulo 11, dela ley
_ N°20.595 sefiala que el plazo de permanencia en ambos programas debera tener
la duracién minima que determine el reglamento:-contenido en el decre’:o N°® 34, de
2012, del entdnces Ministerio-de Desarrolio Social-, la que no podra ser inferiora 12 -
meses, y una duracién maxima de 24 meses cada uno, pudiendo comenzar en forma
separada. Lo anterior, sin.perjuicio de la pOSlblhdad de egresar anticipadamente del
Programa de Acompafnamiento Somolaboral en los termmos dei arttculo 9° de la
referida ley. - : _ .

/ En tal contexto, es dabie consignar que los

programas -de Acompanamiento Psicosocial y Sociolaboral, administrados por el

- FOSIS, se encuentran previstos en la partida 21, capitulo 02, programa 01, subtitulo

24, item 03, asignaciones 334 y 337, respectivamente, correspondiente-al Ministerio
de Desarrollo Social - FOSIS, de la ley N°-20. 981 de F’resupuestos del Sector \
Puablico para el ano 2017. o

. . Luego con el ob]eto de’ lmplementar los
progr_amas en comenio, las giosas 08 y 08.de las citadas asignaciones de
presupuestd disponen que ellos seran ejecutados por el FOSIS, estando facultado ’

* para celebrar convenios- con los municipios 'y otras entldades publicas. o prwadas

' para su implementacion. :

: En ese contexto FOS]S efectua
_ transferenmas de fondos a ias entidades ejecutoras sujetas a rend:cnon de cuentas
en laformay oportumdad establecida en los respect:vos contratos.

- Precasado lo anterlor cabe mencionar- que
con caracter reservado,. mediante el oficio N° E2.211, de 2018, fue puesto en
conocimiento del Director Regional de! Fondo de Sohdandad e Inversién Social; el.
Preinforme de Observaciones N° 818, deflguai afio, con la finalidad de que formulara
los alcances y precnsmnes que asu jUICIO procedteran lo que se concreto a traves

5




n calidad a contrata pudlendo no ajustarse a Ias normas 1egates y- reglamentarias -
1

~fecha de Iz fi scallzacmn esto es ai mes de septiembre del aﬁo 2018,

t
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del " oficio’ ORD N°36/2019 de- 10 de -enero de . 2019 ‘cuyos. argumentos y-
antecederites de respaldo fueron conSIderados para Ea elaboracion del presente
mforme final." —

" S Adlclonalmente con caracter de reservado,
medlante los oficios electrémcos E2201 E2209, £2203, E2200, £2206 y E2207
todos de 2018, fue pussto en conocimiento de las autoridades administrativas de los
municipios de Malloa, San Vicente de Tagua Tagua, Nancagua, Las Cabras, Quinta
de Tilcdco y Rengo, respectivamente, las observaciones del Preinforme de

Observaciones N°818, de 2018 atingente a su dependencia, con la finalidad que . ‘
" formularanios alcances y precisiones que, a su juicio procedieran, [o que se concreto -

por los’ 01tados municipios a excepcidn de la Municipalidad-de Rengo, mediante los
oficios ‘N°¢ 04, 1,341, 5, 18 y 0001/3, todos de 2019 los que fueron cons:derados '
para la eiaboracron del presente Informe- Fmal ,

N

Por su parte, y atendido a que ‘los plazos de

: respuesta venCIeron para el municipic de Rengo, se procedio a emitir el presente

lnforme fsnal con prescmdenc:[a dela respuesta de esa ent:dad municipal.

OBJETIVO

- La f|scahzaC|on tuve por objeto comprobar |
que las transferencnas comentes efectuadas con cargo al subtitulo 24, por el Fondo
de Solidaridad e Inversién Social Region' del Libertador General Bernardo O’'Higgins,

se ajusten a la-normativa vigente que rige la materia, se encuentren debidamente
- documentadas, sus calculos son exactos y 'si estan adecuadamente registradas, -

tanto-en su ejecucién como rendicién de los recurses, junto con verificar que estos
sean ejecutados en . los programas - sgoiales- del ‘FOSIS de Acompafiamiento
Psicosocial (APS) y Socioclaboral (ASL), con apego a los principios de eficiencia,
eficacia y economicidad, que deben observar los ¢rganos de la Administracion del

~ Estado, durante el penodo comprendldo entre el 1 de enero al 31 de diciembre 2017.

‘ - ' IR Asrmismo se procedio a evaluar el
ambiente de control mtemo ejermdo por la entidad en los procesos auditados a la

7 Por ofra parte, se mcluye en la presente
fi scahzacmn fa denuncia 'del Senador «lor Algjandro Garcia—Huidobro Sanfuentes,
sobre evenfuales irregularidades ocu: id.s en la ejecucién del Programa Apoyo
Familia Integral, ejecutado por el FOSIS de la Regién. del General Libertador
Bernardo O’Higgins. Ademas, solicita revisar [os actos administrativos relacionados
con el personal a honorarios que habria sido traspasado a la dotacién del servicio .

[gentes

Vo
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‘ - E] examen se practico de. acuerdo con la

-~ Metodologia de Audltoria de este Orgamsmo Fiscalizador, contenida en la resolucién
- N° 20, de 2015, que Fija Normas que Regutan las Auditorias Efectuadas’ por la
Contraiorfa General dé la Repliblica, y los procedimientos de control dispuestos en

la resolucion exenta N° 1.485, de 1998, que Aprueba Normas de Control.Interno de

esta Entidad 'de Control, ambas de este origen, considerando los resultados de
© evaluaciones de control- interno respecto de las materias- _examinadas Y -
determinandose la realizacion de pruebas de auditoria -en la medida que se
estimaron necesarias, tales como analisis documental y validaciones en terreno

entre otros. : : :

v

~

‘ Ademas ‘se efectud un examen de cuentas__
conforme a los articulos 95 y s;gunentes de la. Eey N°10.336 y 54 del decreto ley
N°1.263, de 1975. '

Ensegmda - cabe mdlcar , que las

' observacwnes que |a Contraloria General formula con ocasién de las ftscatizacmnes

que realiza se clasifican en diversas categorias, de acuerdo con su grado de

- complejidad. En efecto, se entienden por Aitamente Complejas (AC) / Complejas (C)

aquellas observaciones gue. de acuerdo.a su magnitud, -reiteracion, detrimento

patrimonial o eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de

especial relevancia por la Contraloria General; en tanto, se clasifican como

Medianamente Compléjas (MC) / Levemente. Complejas: (L.C), aguellas que tienen

menor impacto en esos criterios.” Lo anterior, de conformldad con el articulo 52 de la
'cctada resolucion N°20, de 2015

UNIVERSO Y MUESTRA )

La revision practlcada cons:derc ‘como
universo las transferencaas efectuadas por el FOSIS a las 33 comunas de la Regién
.~ del Libertador Bernardo O’ Higgins, que corresponden alos. organismos publicos que -
- ejecutan los Programas de Acompafamiento Psicosocial y. Saciclaboral, para el
periodo comprendldo entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2017, -los cuales
ascienden a $477.077.120, y $ 460 700.720, respectlvamente Y que totallzan $
937.777.840. » _

De‘ lo antéradr las _partidas su;etas a
examen, se determinaron anahtlcamente considerado ‘principalmente . criterios
cuantitativos, vale decir recursos. asignados y cantidad de beneficiarios -con
exclusién de las dos capitales provinciales de Cachapoal y Colchagua- y cualitativos
relativos a los municipios incluidos en la denuncia del Senador Alejandro Garcia-

" Huidobro Sanfuentes, las que en su conjunto: ascienden a $ 198.607.520, las cuales -
representan un 21% de las transferencxas antes mencuonadas

‘ Luego con &l objeto de llevar a.cabo el
examen de las rendxc;ones de c¢uenta de las referidas transferencias de ambos
programas, se seleccionaron 6 entidades ejecutoras, revisando el 100%-de los
_ gastos rendfdosye;ecutados bajo !oscntenos expresados enel parrafo precedente

7 ”
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1

snendo estas las runicipalidades de Las Cabras Malloa, Nancagua Quinta- de
Tilcoco, Rengo y San Vlcente de Tagua Tagua

o Tabla N° 10 Umverso y Muestra EJ@CUCIOH por Mumclpzos

: ‘PROGRAMAS DE -  MESTR A
CUENTA |  ACOMPARNAMIENTO HNIVERSO, . MUESTRA
CONTABLE PSICOSOCIAL Y —— T BE —NDE
| _ | SOCIOLABORAL. | .- ® - | geneFicIARIOS ®) | BENEFICIARIOS
215.24.03 | Transferencias | Comunas: |  937.777.840 55.516 " 198.607.520 12.582
' —_ Porcentaje [+ - 100% 100% 21% 23%

Fuente Preparadc por la comls:én fiscalizadora de-ta Contraloria Reglonai del L:bartadcr General Bemardo O'Higgins, en base
a la lnformamén proporcionada por €l Departamento de Admlnls.sramén y Finanzas, del FOSlS

A st véz, el detalle de transferencias
reahzadas por comuna seleccmnada enla rﬂuestra se indica a contmuacmn -

| Tabla Ne 2: Monto= transfer:dos por comuna.

- <

| E COMUNAS T MONTO TRANSFERIDO (§)

NANCAGUA - 42.837.280
IRENGO 38.069.440
MALLOA 32.687.600
- | SAN VICENTE DE TAGUA TAGUA 30.537.200
| LAS CABRAS.- 28.716.240

QUINTA DE TILCOGO - - 25.759.760 -
B TOTAL 198.607.520 .

Fuente Preparado por la comisidn fiscalizadora de Ia Contfaloria Reglonai del Libertador General Bernardo -
O'Higgins, en base a la‘informacion proporcmnada porel Departamento de Administracion y Finanzas, del FOSIS!

i

' : ) Adlcsonalmente se estlmo necesario
examinar los. recursos ejecutados directamente por el FOSIS, asignados para los
‘programas bajo revisitn, por un total de gastos de $ 205.123.436, seleccionandose

* para revisién una muestra de $188.414.628, lo que representa un 92% de los gastos
“del penodo examinado de acuerdo al SIgulente detalle

Tabla N° 3: Umverso y Muestra Ejecumon Dzrecta por el FOSIS

RS

1 PROGRAMAS DE UNIVERSO_ NUESTRA
- .| CUENTA |ACOMPANAMIENTO N°DE N° DE
CONTABLE | PSICOSOCIALY |  (8) o AN A s .
- - SOCIOLABORAL | TRANSACCIONES | TRANSACCIONES
A 15.‘;24.0;3 . FosIs - 1205.123.436 117 1188.414.628 46
Pl . Porcentaie - |  100%; -~ 100% - 92% 39%

\Fuente Preparado por ia comision fiscalizadora de la Contraloria Regional del Ltbertador General Berardo o H:ggms
‘en- base a la mformacrfm proporclonada por el Departarnento de Admm:stfamén y Finanzas, del FOS!S
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RESULTADO DE LA AUDITORIA L

: ' Del exameh practlcado v consrderando los
argumentos y antecedentes aportados por el servicio v los municipios en sus
respuestas respecto de las sstuacmnes observadas en el presente ;nforme se
.determmo lo 5|g uiente: . -

L ASPECTOS DE CONTROL lNTERNO -

g Al respecto conforme con la: resoluc:én

" exenta N° 1.485, de 1896, de este. origen, el eontrol interno es un instrumento de

~ gestidn que se utiliza para proporcionar una garantia razonable de que se cumplan

los.objetivos establecidos por la direccion, siendo de su responsabilidad la idoneidad -
y eficacia del mismo. Por lo tanto, la jefatura superior de toda institucion piblica debe
asegurar el establecimiento de. una estructura de control adecuada, como asi
-también su revision y actualizacién permanente para mantener su eficacia.

Pretisado lo anterior, cabe senalar:
1. Sobre &l control en la rendfclon de los. munlclplos

- Del, anahs&s e‘fectuado a los pagos
realizados a nueve profesconaies contratados bajo la calidad de honorarios por la
gjecucion de los programas APS y ASL, se constatd que dichas erogacmnes”
rendidas por los municipios de Rengo.y Las Cabras y aprobadas por el FOSIS no
contaban con los informes de respaldos que acreditaran 1as labores ylo actividades
conforme Io establecido en sus convenlos ' S :

La sztuamon expuesta denota una. deb:hdad
de control, que no permrce mmgar el riesgo de aprobar gastos por ‘servicios no
ejecutados ' . .

' ‘ - ASHTIISIT]O o advertldo no se ajusta - a lo

dispuesto en el numeral, 46, de’ la norma de control, "Documentacién”, de la
_resolucion exenta N° 1 485, de 1996 1a cual establece en lo que !mporta que los"

antecedentes sobre transacciones y hechos. significativos deben ser completos y

exactos y-facilitar el seguumiento de la operacion antes durante y despues de su
‘ reahzacton : _ :

: De :guai modo, o mdlcado incumple el
numeral 58, "Superwswn" de fa antes mencronada resolumon exenta, que prescribe .

en’lo que interesa que "los supervisores deben-examinar y aprobar cuando proceda
el trabajo encomendado a sus subordinados" ‘ : .

. ' T Sobre esta matena el FOSIS sefiala que los®
convernios suscritos con Ios municipios establecen las labores a realizar por las
personas contratadas el tiempo- de Jas. Jomadas iabora!es mas Ios resguardos
propios de fa funmon a cumpilr : : ,
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Aqrega que en con9|dera0ton a lo

_ establec:do en.la resoluclon exenta.N' 1,185, de 1996, procederan a fortalecer las

medidas de control, haciéndolas mas exhaustivas, por lo que desde el.afio 2019 se
- instruird a cada uno de los municipios que participen en los convenios, que soliciten
un informe técnico que respalde el servicio prestado de manera de facilitar el

segu[mlento de la fransaccién o hecho antes, durante y despues de su realizacmn

"En.- cons&deracion a que los  hechos :
descrltos corresponden a s;tuaclones consolidadas y la instruccién que se realizara
a los municipios constituye una medida a lmplementar se mantiene lo. observado,
debiendo esa entidad arbitrar las acciones para que, en lo sucesivo, foda rendicién
cuente con los medios de veﬂflcac;on que sean ‘sufi c:(entes para comprobar la

__veracndad de Io snformado

2. Sobre segregacu:n de funcaones

o : ' De conformidad a lo - estabiemdo en los

- perfiles de cargo y a lo séfialado en el certificado de 6 de septiembre de 2018, del

Jefe de Administracion y Finanzas, la contadora regional es quien efectta el reglstro

-de las-opéraciones en la contabilidad, suscribe los documentos bancarios de pagd ™
porlas obhgaclones contrafdas por ef servxcio y visa los comprobantes de egreso

' As:m:smo se constatd que Ios cheques son
girados y autonzados por la persona mencionada en el parrafo anterior, no existiendo

_un-reemplazo para cumplir con dicha labor en el caso de ausentarse a sus labores.

Lo descrito no se ajusta a los numerales 54.
y 55 dela reso[ucnén exenta N° 1 485, de 1996, los cuales establecen que las tareas -

"y respo_nsablfldades principales ligadas a la autorizacién, tratamiento, registro y
-revisién de las transacciones y hechos deben ser asignadas a personas diferentes;
'y que con el fin de reduc;r el riesgo de errores, despilfarros o actos lfcitos, o la

probablhdad de gque no se detecten este tipo de problemas, es preciso evitar que

" todos los aspectos fundamentales de una transaccion u operacién se concentren en

/4

‘.-tai de reducur el nesgo de- errores

manos de una sola pea‘sona 0'seccion, cuestlon gue no se cumpie en la especie.

. Sobre el pamcular la autoridad del FOSIS
mamﬂesta que la contadora regional participd en jornadas de capacitacion del nuevo
sistema contable utlllzado por ese servicio, el cual permitird subsanar la situacion
reprochada dado due:la autorizaclon tratamzento -registro y revision de Ias_

‘operacmnes serén realizadasy asignadas a personas distintas. Agrega, que sin
perjuicio de lo anterior, y en consideracién a los numerales 54 y 55, de la aludida-

resolucidn’ exenta N®1.485, se ha comenzado a separar las funczones de manera

' : . . Luego, sefiala - que respecto al giro vy
autortzacnon de cheques ‘a la.fecha en que se-ejecuto la auditoria lmczalmente eran
4 glradores y durante el mes de junio de 2018 por. despidos en el servicio quedaron

. 'solamente 2 firmas -autorizadas, sin embargo luego se procedid a subsanar. esa .

situacién "habilitando nuevas firmas.de reemplazo, contando acfualmente con 4

firmas autonzadas por la Contralona Generai de fa Repubhca y el Banco Estado.

10
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: . Sobre ei partlcuiar en consmieracmn alos -
_argumentos expuestos y nuevos antecedentes aportados en lo que respecta a Ia‘
firma de cheques se subsana la observac:on : :

Por su parte, ‘en- Io que respecta a la
segregac:on de funczones de conformidad a lo$ antecedentes presentaclos estos
no permiten -desvirtuar la observacion formulada, toda vez que corresponden a
hechos consolidados, vy las acciones sefialadas se ‘encuentran pendientes - de
implementar, ‘por lo que se mantiene la observacion respecto a-esa materia,
debiendo esa entidad, en lo sucesivo, dar cumpl:mlento alo contemplado en la

. resolucion exenta N° 1.485, de 1996, en cuanto a evitar- la. concentraclon de

funciones en una sola persona o] dependencxa

3. Func:onanos del proplo servicio partxclpan én revisiones de procesos en calzdad
- de audltores : :

: De la revisién efectuada se constato gue, a
o nivel regional, el FOSIS no cuenta con una unidad de auditoria interna. Al respecto,
de acuerdo a lo informadc medlante correo electronico de fecha 22 de junio de 2018,
por dofia Valeria Pino Rivero, Encargada de Control de Gestién, dependiente del
Departamento de Desarrollo e Innovacion, existe una Agenda de Auditoria de
Planificacion Local la que, segin lo vaiidado es ejecutada por funcuonartos del -
servicio que cumplen Iabores operativas 4

b

- Ensu respuesta el FOSIS indica que a nivel

. reglonal no cuenta con una unldad de auditoria interna, sin embargo, agrega que

existe un eqLupo interno de control; el cual, en su oportunidad, fue capacitado.para

cumplir con tal labor, precisandose que quienes forman parte de una aludida umdad
'y que part:cupan en ese procedlmzento no mterwenen en el proceso a revisar.

Cabe sefialar due lo antenor corresponde a
una constatamon de hecho Yy no genera observacion.

4. Procedimientos dlsc1pllnanos sin conc!u:r..

‘ .Se vertf‘ ico la emstencsa de -2 .
_ snvestlgacaones sumarias iniciadas durante e! afio 2017, las cuales ‘se encontraban
inconclusas a la fecha de e&jecucion de la presente fiscalizacion, esto es, a
septiembre de 201 8 cuyo detalle: se expoheen la tab[a N°4.,

Tabla N° 4; Investlgacmnes sumanas en tramlte

NUMEROQ RES. | . FECHARES. ' ra
EXENTA EXENTA | NVESTIGADOR | ESTADO |
_1.720 . 28/11/2017 Pamela Soto Pierattini | Indagatoria
- 1.722 _28/11/2017 José Ronda Leiva Indagatoria

Fuénte: Preparado por ia comisién fiscalizadora de la Contraloria Regional del Libertador General Bernmardo
O'Higgins, en base. a la informacion proporcionada por el FOSIS, medlante oﬁcso N°514 de 2018, y correo
" electrénico de data 28 de septiembre de la citada anualidad.
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: Scbre este aspecto, cabe hacer presen’ce

K que en la mvestlgaaon sumaria de acverdo a lo dispuesto en el inciso tercero del
articulo 126 de la ley ‘N° 18.834, sobre Estatuto Admimstrativo el plazo de
mvestlgacmn no puede exceder de cmvo dias. ' . ,

‘ Asn'msmo la d[lamon en la tramitacion de
los procedlmlentos disciplinarios- observados no se aviene con los principios de
- responsabilidad, eficiencia, eficacia y de accionar por propid iniciativa en el
cumplimiento de sus funciones, procurando la simplificacion” y rapidez de los
tramites, aspectos consagrados en los articulos 3°, 5° y 8° de la ley N° 18.575;
Organica Constitucional de Bases Geherales de la Administracién del Estado y lo
previsto en el articulo 7° de la ley N° 19. 880, que Establece las Bases de los
Procedimientos ‘Administrativos ' que ‘Rigen los Actos de los Organos de la
Administracién del Estado, referente al prmc:pso de: celendad cie los actos de las

: autorzdades y func:onanos pubhcos :

. : Al respecto el FOSIS manifiesta que Ios
procesos sancxonatonos escapan ‘de ‘las atribuciones de. la. Direccién ‘Regional,
indicandose que la competenma en cuanto asu sustanmamén esta radicada en-el.

" nivel centra[ de ese organ;smo : : : .

~En reiacmn ala competenc:la dei servicio, se
!evanta 1a observacmn no obstante lo cual deberan implementarse las medidas de
coordinacion que correspondan, para lo cual se remite cop:a del presente oficio a la
Umdad de Audltona lntema de! FOS]S -

5. Sobre .rev|S|d_m y -autorlzaCIén de Ias 'concil-iat:iones bancarias

Se constaté “gue en las conciliaciones

bancarias de Ia cuenta.corriente revisada, N? 38109100207 de! Banco Estado de
Chile, no'se consignan firmas ytlmbres que den cuenta de la existencia de instancias
.de revision y autorizacién de las mismas, omision gue no se ajusta a los numerales -
57 y 58 de la resolucion exenta N°1.485, los que sefialan que debe existir una:
supervision competente para garantizar el logro de los objetivos del control interno,

" debera ‘con esto examinar y aprobar cuando proceda, el trabajo encomendado a
sus -subordinados. Asimismo, se contraviene su numeral 59 que sefiala que la
asignacion, revision y aprobacion del trabajo exige examinar sistematicamente las
labores- de cada empleado y aprobario en puntos criticos deI desarrollo para
asegurar su avance. s o 2 :

-

: Lo Sobre ei par‘tlcuiar el FOS]S descnbe el
procedlmfento de -glaboracién y ‘aprobacion de las conciliaciones . bancarias, =
;agregando. que a partir del afio 2019.se solicitara al nivel central que haga liegar un.
_correo electrénico,-a través. del cual se valide la. mformacion enviada, ademas de
“incluir-en el formato de la conciliacion una leyenda de revisado y autorizado, de
 manera tal, de cumplir con. lo establecido. en el. numeral 59 dela mentada resolucion
. exenta N®1.485, de 1996 o \ :

! ' S , Dado que el sewlcxo conﬂrma el alcance
' yformutado y cons:derando que se comprometen accsones [as cuales const:tuyen ’una
N i . -
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- -medlda a lmplementar se- mantlere a observacmn deblendo esa’ repart:c:lon,

concretar fas medidas informadas velando . para que en lo sucesivo se -dé
cumpllmlento a lo dispuesto en la citada resolucion exenta-N° 1.485, de 1996, de
este origen, con la finalidad de evrtar la relteracmn de s:tuacnones ccmo !a descnta
en el presente numeral. R A ‘

6. Sobre faEta de rendic;ones arqueos y personal a cargo de su ejecucién

a) Medlante ia resoiucmn exen’ta N° 90
de 2018, del Fondo de Sohdarrdad e Inversion Social, se autorizé- el fondo global

- efectivo para gastos menores del afio 2018, deStgnandose como responsable dela

administracion de dichos recursos al’ Jefe.de Administracion y Finanzas y en su
reemplazo a un profesnonal de ese mismo departamento

Al respecto se. determind Ja falta de
nombramlento dei encargado de realizar la labor de arqueos de dicho fondo,

" vulnerandose lo establecido en el Instructivo FOSIS sobre Gestién ‘de Fondos

Globales "Gastos Menores”, de 4 de abril de 2018, el que prescribe que en caso de
ser e Jefe de Administracion y Finanzas el encargado, el Director Regional, debera
designar mediante resolucion exenta,a.un responsable de dicha Iabor lo cual como,
ya se indicd no se ha reahzado - : :

.

De igual forma Ia situacién descrita no se’
condice con los numeraies 43 al 47 de Ia resoluc:on exenta N° 1. 485, -de 1996,

- respecto a qué las estructuras de control interno y todas Ias transacmones y- hechos

- %

mgmﬂcattvos deben estar claramente documentadas

4

‘b) - ‘La- ‘aludida resoluclon exenta N°90

sefiala que los arqueos deberan pract;carse mensualmente; sin .embargo, de

acuerdo a lo informado por el Jefe de Administracién y- Finanzas, mediante correo
electrénico de fecha 21 de septiembre de 2018, dicho proceso fue realizado en dos

~ oportunidades durante la citada anualidad. Lo anterior evidencia un mcumpllmsento .

a lo establecido en el numeral 38 de la resolucién exenta N° 1.485, de 1998, de este
origen, referidas a que los directivos deben vigitar continuamente sus operaciones y
adoptar las medidas administrativas pertlnentes -ante cualquier evidencia de
ireguiaridad o actuacién que contradiga los priricipios de economia, eficiencia y
eficacia, por fo que debe ser considerada entre los metodos y proced:mzentos dela -
enndad : . _

~ ) Se determlno que ‘durante el afio
201 8 se efectuaron dos rend:clones del fondo fijo, en circunstancias que de acuerdo

“al numeral 6 del decreto N° 2:062, de 2017; del Ministerio de Hacienda, que entrega

fondos globa]es en efectivo, dicho procedlmlento se debe reaiizar mensuaimente

) Lo expuesto se aparta de !a resolucmn -

exenta N° 1 485, de 1996 normas generales, letra e), vigilancia de’ los controles,

" numeral 38, en cuanto a 'que los directivos -deben vigilar continuamente sus

operaciones .y adoptar. inmediatamente las medidas oportunas ‘ante’ cualquzera
evidencia de irregularidad o de actuacion contraria. a los principios de economia, -
eficiencia y/o eficacia; en re!amon con el capltuio V del mismo mstrumento letra a)

B |
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- responsabllzdad de la entidad, numera[ 72 concem:ente a que la direccion es
responsable de ‘la apl:camon y vigilancia de los controles internos especificos

necesarios para sus operaciones, ya que una estructura rigurosa en este ambito es

'-fundamental para controtar la orgamzacmn ios objetivos, las’ operac;ones y los

“r GCUI'SOS

. De |gual manera contravnene el principio de
control consagrado en el art:culo 3° y el'inciso ptimero del artzcuio 5° y el articulo
11, todos de [a anotada ley N°18. 575 que sefialan en lo que importa el deber de

s velar por la eficiente e idénea administracién de los medios publicos y por ef debido

cumplimiento de-la funcién pubhca y ejercer el contro! jerarquico que corresponde a
las autoridades y jefaturas sobre el funcionamiento de los orgamsmos y de la

actuacion del personai de su dependencia, el que se extendera tanto a la eficiencia

y eficacia en el cumplimiento de los fines.y ob;etlvos establecidos, .como a; la .
Iegalldad y oportumdad de sus actuaczones ' _

’ , EI FOS!S acoge lo observado he informa
que desde el afio 2019 procedera a dictar los actos administrativos que designen
- tanto al responsable de la administracion de los recursos como al encargado de.
realizar la labor de los arqueos a los recursos de que dispone, procedimiento que el
servicio realizara de forma mensual buscando ta mejora contmua .

Dado que. esa entidad confirma. el alcance .

- formulado y que {as sﬂuacmnes reprochadas corresponden a hechos consolidados, .

‘se mantienen las observaciones, debiendo en lo sucesivo velar por la oportunidad
en la elaboraciéon de sus actos administrativos, en conformidad a lo dispuesto en las
citadas leyes N° 18.575 y 19.880, y arbitrar las acciones pertinentes para mantener
“un control-efectivo que permita verificar el.saldo disponible en- sus fondos fijos
asignados dando cumplimiento con ello-a lo dispuestoen la resolucmn exenta N° 90 .
-gomo al decreto N° 2. 062 de 2017 o el que esté v:gente :

" .'7._ Sobre la supewis;on ejerclda por el FOSIS

' De acuerdo a lo informado, mediante correo
electronlco de 3 de agosto ‘de 2018, de la-entonces. Encargada Regional Programas
‘Seguridades y Oportunldades relativa a'los controles y monitoreos realizados por el
FOSIS, se detallé: una serie de tareas relativas a labores administrativas, sin
consnderar actmdades de supervrston y/o momtoreo

' Lo Al respecto, de conformadad 2 lo establecido
enla clausuia qumta de los convemos suscntos con'los érganos ejecutores, el FOSIS
~ debe realizar acciones de supervision, monitoreo y retroalimentacion de la
modalidad de acompaﬁamsento con el objeto de garantizar la correcta ejecucion de
la misma. A su vez, -entre las furiciones que debe desempefiar €l Encargado-
Regional Programas Segurtdades y Oportunidades, contenldas en el perfil de cargo

%—codlgo DGP-20-C versién 3 de enero de 2017- se establece liderar la asistencia

técnica lo que conssdera la. supemslon monitoreo y apoyc tecmco -
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A En efecto de las vahdacmnes se constato la
' falta de la realizacién de visitas a terreno a ios beneflmanos por parte del Encargado
del Programa del FOSIS. _ . A

- Lo anterlor no . se condlce con el
cumplimiento de’ Ea obhgacxon que recae en las unldades del FOSIS, en orden a -
cautelar el buen uso de los recursos asignados y asegurar que la intervencion se
realice conforme los objetivos del programa, lo que contraviene el principio de control -
consagrado en el articulo 3° de la nombrada ley N° 18.575,.y en los articulos 57 y
11, de la misma norma que sefialan en lo que importa el deber de velar por fa

' .efICIente e idénea administracién de los medios. publicos y por. el debido
cumplimiento de la funcion plblica y ejercer el control jerarquico que corresponde a
las autoridades y jefaturas sobre el funcionamiento de los organismos y de la
actuacion del personal de su depénde’nma el que se extendera tanto a la eficiencia
y eficacia en el cumplimiento de los fines y. objetsvos estab!ec:dos como a la
legalidad y oportumdad de sus actuacmnes '

' - | ent!dad fiscalizada reconoce el reproche
detaliando las acmones lmplementadas para corregir la observacion; tales como la
revisién en el sistema de gestidon del FOSIS para corroborar la cantidad. de familias
que presentan la condicién de inubicables, visitas domiciliarias para firmar formulario
ad-hoc, nuevas entrevistas en terréenc a familias que tenian el estado de inubicables
para realizar el contacto inicial, ingreso al sistema de todos.los antecedentes
‘necesarios-para comenzar con la intervencién social, como asimismo asegurar que
la informacion recabada se encuentre contemda en cada uno de los archivadores
habilitados para tal efecto '

' ~ .
' En re!ac;on ¢con lo expuesto y en
COHSIderaCEOﬂ gue las medldas informadas- ‘apuntan a mejorar la gjecucidn de los
programas las cuales no se han materializado, corresponde mantener observacién,
debiendo ese servicio cumplir con: las acciones anunciadas, ello con ia finalidad de
fortalecer sus mecanismos de control para velar por el cumplimiento de los objetivos
planteados para cada uno de los programas, y atenerse a lo establecido en los
articulos 3°, 5°'y 11 de la citada ley N°18.575 y arbitrar las acciones a fln de evitar la
reiteracion de situaciones como las de la- especxe '

1L EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA'

1.  Sobre beneficiarios fat!éci_dos. ‘ e
o . " Se determlno de la ndmina de beneficiarios

proporcmnada por el FOSIS, que existian 14 casos de personas- que fallecieron

durante’el afio 2016 cuyo deta!ie se encuentra enel anexo N° e -

Lo antenor no se ajusta a lo establecldo en .
el numeral 6 del Capituio IV Sobre Acompafiamiento Integral, de la Norma Técnica
2017, del FOSIS, que dispone que en aquellos casos en que-la composicion familiar
disminuye por razones de abandono o fallecimiento de uno.o mas integrantes; pasa
a tener la categoria de mtegrante “No Vzgente” en el "Sistema de Reglstro Programa -
Famiha , - .
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As;mlsmo lo indicado no cumple con lo
establecido en los artrcuios 3°-inciso segundo, y 11 de la citada ley N° 18:575, los
cuales: consignan, en lo que lnteresa que la.administracién debe cbservar en'su
actuar; entre otros principios, los de responsabmdad contro! eficiencia y-eficacia, y
el prm0|plo de econom:a procedrmental consagrado en el articulo 9° de la ley-
N° 19.880. : -

Sobre el partacular el FOSIS manifi esta que’
para tener la categoraa de mtegrante "No vigente" en el sistema de registro
"Programa. Famtlsa“ los profesionales de las comunas deben informar al Apoyo
Provincial de esa sltuacron sin !o cua[ no se. generan Ios respectivos protocolos de
actualizacion, - . : , R o

Agrega que la Norma Tecrnca 2017
-establece que corresponde al Apoyo Familiar re: lizar ta actualizacion y registro de
la composicion familiar, de los cambios que puedan produc;rse en las familias, esto'
es, aumento 0 dlsmmucton de algun integrante del grupo famx!;ar o

S o _ Fmalmente senala que para resguardar la
adecuada apllcacmn de lamencionada norma se procederé a enviar unoficio a todas
Ias Umdades de !ntervenc:én Familiar. :

Lo expuesto por el FOSIS ratiflca lo
objetado y conssderando gue corresponde a una situacién consclidada ¥ que se
~ comprometen acciones de futura implementacion; se mantiene lo observado,
debiendo el servicio concretar las acciones comprotetidas y, en lo sucesivo,
supervisar el cumpi:mtento dela’ normat:va técmca que rige la-materia.

s

B Para Ios casos detallados en el anexo N 2,
no se acred}to la reahzacnén del procedimiento establecido en el manual sobre
Norma, Técnica 2017, de.diciembre de 2018, que en el fiteral a), del numeral 1.3, del
Capitulo 1ll, dispone que antes de declarar inubicable a.un beneficiario se deben,
realizar tres visitas, en caso que la familia sea declarada inubicable temporalmente,
o bien; cumplir con los requisitos: que se indican para ser declarada inubicable de
manera definitiva, - Ademas, se incumplen los principios de eficiencia y eficacia
contemplados en [os articulos 3° y 5°, de ]a ley N° 18.575.

La entidad manifiesta que dlcha 31tuaczon se
subsand durante el afic 2018, cumpliéndose el procedimiento establecido de
“acuerdo a fa norma técnica. Agrega que como medio de control de gestion se asigno
"a los Apoyos Provinciales la labor de visar tanto en forma fisica y digital la entrega
~de cobertura de los gestores, lo cual incluye revision de_contacto efectivo con el
beneficiario, de inubicables y los que declararon no participar, afiadiende que
- durante el afio- 2017, &l procedzm;ento se. cumpi:é sin embargo no existia registro
fisico de eilo vy por mstrucc;lones de la encargada reglonat se regu[arlzo solo en -

'_ apel. - S | _. | .
g A
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Ai respecto cabe mdxcar que los casos
expuestos estuvieron a cargo de la gestor-familiar dofia Loreto Maturaria: Guzman.
Asimismo, los argumentos. sefialados por.la entidad fi scalizada no desvirtian el

afecté la correcta ejecucion.del programa para el afio 2017, por lo tanto, las 141
familias que fueron declaradas-inubicables, quedaron fuera del beneficio somal las

que se detallan en el anexo N °2; del presente mforme por o que se man’:!ene la -

observaczon

supervision a los apoyos famlhares afin de evrtar la relteraCIon de situaciones como

~ las de ia especie,

-

3. Sobre transferenmas extemporaneas ‘ _
Se determmo que ex1stio un retardo en la
transferenma de recursos para la EJECUC[OH del Programa de Acompafiamiento
Psicosocial por el pago de la primera-cuota | para la Municipalidad de Rengo por el
convenio sancionado por resolucién exenta N°64, del FOSIS, de 2017, y decreto

municipai N°284, de 2017, de conformidad con lo establecido en la clausula quinta.

del respectivo acuerdo, que sefala a materializarse una vez que se enco-ritrara
completamente -tramitado el acto administrativo - aprobatorio del acuerdo de

voluntades, situacion que no acontecié en la especne toda vez que la transferenma _

de recursos se efectud el 15 de mayo de 2917

La demora -descrita, junto ‘con vuinerar el

. tenor de los convenios celebrados entre las ‘partes, no.se aviéne con el deber de

actuar por iniciativa propia’ prevenido en. ‘el articulo 8% de la ley N° 18.575, ni con ¢l
principio de celeridad estab[ecido_en ei afticulo’?" dela ey N° 19.880."

I

.Sobre eI partlcular el FOSIS seniala que la '

demora en la enfrega de la prlmera transferenma se debid a que el remtegro del

monto no gjecutado para el afio 20186 por el municipio de Rengo fue el 26 de abril de

2017, y posteriormente ‘se le dio cierre al programa el 9 de mayo de esa misma
anualidad; lo que constituye un requi sitc previo para dar curso a la transferencia del
nuevo convenio, con el objeto de resguzrdar ei buen uso de los recursos pubhcos

- Agrega que—durante la presente anuaiidad

se. adoptaran las medldas necesanas para que io observado no se reitere.
X .

‘ ' Al respecto cabe recordar Io dlspuesto por
el articulo 18 de la resolucién N° 30, de 2015, que prescribe que “Los servicios no

entregaran nuevos fondos.a rendir, sea adisposicion de unidades internas o a

" cualquier titulo a terceros, cuando la rendicién se haya hecho exigible y la persona

o entidad receptora no haya rendido-cuenta de 1a inversion de cualquier fondo ya

concedido, salvo en casos debldameme cahf:cados y exppesamen’te fundados por la
‘ unldad otorgante”. . o } - '
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. reproche, toda vez que la omisién. en el’ cumphm:ento del procedimiento’ descrito

' F:naimente el FOSIS en lo sucesivo,
debera fortalecer sus procedimientos de control en ‘orden a ejercer una correcta
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' : Como puede apremarse y tal como lo ha.-
expresado la relterada junsprudenma de este Orgamsmo de Control, entre otros, en
sus dictdmenes N°. 44,200 y 65.107, ambos de 2015 y 32.416, de 2017, de la citada
disposicién se infiere que fa entrega de nuevos recursos solo puede estar supedltada'
a‘la presentacién de las rendiciones de cuentas que debe realizar la entidad
receptora de fos haberes y no ala aprobacuﬁn de las mismas, de manera que los
servicios no pueden suspender-las. transferencias de recursos en razén de que
existan rendiciones ‘de cuentas presentadas perc pendientes de revisién u

‘... observadas, enla. ‘medida que la comision cumpla con los demas requxsﬂ:os fi jados'

- al efecto en Ios convenlos ‘ _ :

' Asi, en conSIderac;on a que lo adverttdo

corresponde a un hecho consohdado se mantiene lo cbservado, debiendo.ese

*_servicio adoptar las medidas que resulten procedentes, con la finalidad de transferir

oportunamente- los fondos de conformidad a.la normativa expuesta en la espec&e y
asi no afectar !a correcta ejecucson del programa respectlvo

4. : :', Erroren e[ reglstro contabiede las transferenmas del programa. :

: - Se- determmé que la Municipalidad -de Las
Cabras mcorporo en su presupuesto del afio 2017 los recursos transferidos por el
FOSIS, para la ejecucién de los - Programas de Acompafiamiento. Psicosocial y
-Socao[aboral durante esa anualidad, reg;strandose contablemente el mgreso y los

' pagos de forma Improcedente ' ' J

Lo anterior, transgrede lo establecido en la
glosa 05, as:gnacnones 334y 33? item 03, subtitulo 24, programa 01, capitulo 02,
de la partida 21 de la ley” N° 20.981 dé Presupuesto del Sector Publico
correspondiente al afio 2017, la cual establece que “Con cargo a este item se podra
~destinar recursos a instituciones ptblicas y organismos del Sector Plblico, los que ..
.no se lncorporaran a los presupuestos de Ios organismos receptores”. ‘

-Al efecto de acuerdo con el artlculo 4° del
decreto iey N° 1.263, de 1975, y lo concluido, entre otros, en los dictamenes-
N°sg4, 880, de 2016y 7.115, de 2017, de este origen, todas las entradas y gastos del -

. Estado deben reflejarse en el presupuesto del sector plblico,. salvo_gque una
'dtsposmlén legal establezca lo contrario o por instrucciones de esta Contraloria
‘General, >cuando existan fundamentos para determinar-que esos aumentos o
dismlnucrones de haberes no afectan por su naturaleza la ejecucion presupuestana

- al momento de su ocurrencaa ~ - :

' De- este modo la Mumc;palidad de . Las
Cabras debué contabatszar los fondos remitidos por el FOSIS para la ejecucion de los
programas en comento en cuentas extrapresupuestanas lo que'no aconteci6 en la
especne .

A mayor abundam[ento cabe senalar que-
;Ios recursos 331gnados por el FOSIS deben ser reg|strados y controlados a través
- del proced;mlento contable H - 01 -fondos-administrados. por entidades publicas que -
'no !os mcorporan a su presupuesto— mciu1do en el Manual de Procedlmlentos

\ R N T -
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B ,Contables para el Sector Mumcupai aprobado medtante el of icio cnrcular Ne 36 640, -
.7+ de 2007, de este origen (ap[:ca criterio-dictamen N°32. 912, de 2015 de Ente de -
, Control) ‘ '

' ' : Con respecto ‘al registro contable de los

recursos transfendos por el FOSIS, para la gjecucion de -los: Programas de

- Acompafiamiento Psicosocial y Sociolaboral, la Municipalidad de Las Cabras afirma-

que incorporé en su presupuesto del afio 2017 dichos recursos. Agrega que lo

anterior obedecié a una interpretacion errénea de la Ley de Presupuestos del Sector

~ Plblico, ‘manifestando que a contar del afio 2019 se procederd a reg:strar
correctamente los recursos transfendos :

. . Consnderando que _la mumclpaildad
reconoce ‘el alcance formulado y que corresponde a una situacion consohdada se -
mantiene la observacion, debiendo esa entidad edilicia ajustar sus procedimientos
contables en conformidad a lo establecido en el citado oficio circular N° 36.640, de
2007, la jurisprudericia administrativa de este origen; 'y las glosas de-las leyes de
presupuesto que rigen los programas bajo estudlo evstando de esta manera que se
reiteren Ia satuacrones como la descrlta :

5. Sobre procedlmlentos de contratac;on dlrecta sin fundamento.

’ - Para los casos que se detaiian en. Ea tabia
N°5 se advirtio que no fueron acompanados los actos admlnlstratlvos ernitidos por

" la autoridad comunal de la Municipalidad de Las Cabras que sancionaron fas
adquisiciones de servicios de transporte y de . colaciones,; .en el cual debiera
consignar el fundamento legal por el cual la entidad edilicia utiliz6 ta modalidad de
contratacion via trato directo” para d:chas erogac:ones las que se detallan a’
continuacion: : : ‘ .

' '-Tablg N-°,5: Det\af-le déiéctos' adm‘iniét'ra'_ti_vosk sin fundamento. \

DECRETO DEPAGO 1~ . . = . N
© | NOomERO | FECHA' | MORTO | (GEOSA T - PROVEEDOR

'1.583 . | 17-04-2018 .41'1.0007. Colaciones | ' . {Roberto Carlos .Pastrian Correa

11.786 27-04-2018 | 1.020.902 |- Servicio de transporte | Maria Teresa Castro Rojas

1.804 30-04-2018 | 1.020.902 | Servicio de transporte | Maria Teresa Castro Rojas

1.805 = | 30-04-2018 | 1.740.902 S'ewicio de transporte Maria Teresa Castro Rojas

TOTAL 4.193:706

Fuenter Preparado por ia comision fiscalizadora -de 1a Contraloria Reg onal del Libertador General Bernardo
O'Higging, .en base de la informacion proporcmnada por la Direccion de Admmlstracuén y Finanzas, de la
- Mtunicipalidad de Las Cabras. -

1: chhas erogaciones fueron con financiamiento de recursos del programa del.afio 2017

‘ Al respecto cabe consngnar que de la
correlacmn de ios articulos 9°.de la citada ley N°18.575, y los articulos 7°y.8° de la

. ley.N°19. 886, de Bases Seébre Contratos Administrativos de Suminisfro y Prestacién

¢ . de Servicios, y-10 de su reglamento, aprobado por ¢l decreto N°250, de 2004, del
Y -~ Ministerio de Hacienda, aparece que el trato directo es una modalidad de caracter
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- excepcmrsat que sdlo corresponde api[car en Ios casos espemﬂcos que Ea normativa -
preve..

P FEEEN v

: A $su- vez, el art:cu!o 49 -del citado
regtamento de la ley de compras, establece que “Sélo’ cuando concurran las
causales ‘establecidas en la Ley de Compras o en el articufo 10 del presente
reglamento, las entidades deberan: autorizar.el Trato o Contratacion Directa, a través
de una‘resolucién fundada. Ademds; cada Entidad Licitante .debera acreditar la .
concurrencia de la circunstancia que perm:te efectuar una adqwsmion o contratacaon
por Trato o Contra’tamon Drrecta : : -

' .~ Asimismo, la junsprudenma admtmstrativa
: de esta Entldad de Contro[ ha sefialado, que fa entidad plblica debe acreditar la
" concurrencia de la circunstancia que: permlte efectuar una contratacion a fravés de
la'modalidad de trato directo, teniendo la- obligacién. de la autoridad respectlva emitir
una resolucién fundada, conforme con lo dispuesto en el articulo 49 del decreto
N®250, de 2004, del Ministerio de Haclenda, Reglamento de la ley N°19.886. (aplica
criterio contenldo en di lctamen N°58 152 de 2015, de este Ente Fiscalizador).

: : " Ahora bien, en la espeme no se precisa la
causal especif caen que se fundamenta el trato directo, lo que impide determinar si
--se cumplen las ex:genmas que la respectfva preceptn.ra preva para su apllcacmn

- . - La entldad ed:l:cza sefiala que respectode la
adqu;smon de’ colac:ones por-la suma de $411.000, autorizada por decreto exento
- N°903, de 8 de marzo de 2018, la cual adjunta, tiene su fundamento en el literal )

del numeral 7 del articulo 10 del citado reglamento de la ley N°19.886, que sefiala
" en lo que importa, que “cuando el costo.de la eva!uamén de las ofertas; desde el
punto de vista financiero o de. utilizacién de " recursos humanos resulta

, desproporc:onado en relacion al monto de la contratacidn y esta no supera las 100

UTM”, y "en--este caso la transac:cn&n no supera ias 100 UTM -es por
aproxumadamenteSSUTM- ' _ _ L

Agrega que el decreto alca!dlclo N° 1 029
de 2018 aiude dentro de sus considerando que [a contratacién directa del servicio
de movilizacion del equ;po de trabajo del programa-familia, asociado a los programas
de acompanamlentos psicosocial y sociolaboral, se fundamenta en lo preceptuado
en laletra. i) del numeral 7° del artlculo 10 del aludido decreto N°250, de 2004.

: _ Sobre el particutar y considerando los
’ antecedentes que ha aportado la entidad edilicia, y el analisis de esta Sede Regional

~ los que dan cuenta de los actos admmts‘tratzvos que fundamentan y sancionaron las -
'adqmsmwnes rend |das para los programas del FOSiS se levanta lo observado.

o - N B Lo, anterlor sin per}ulclo de hacer presente
que durante el desarrol!o de Ia presente fi scalizacion, la entidad no aportéla mentada
Jinformacion, hecho que no se ajusta a fa obligacion de informar & este Organo de
; -'Controi establectda enel articu!o 8° de Fa refenda ley N° 10 336 :

-



1 Re_s_pecto del FOSIS.

: CONTRALOREA GENERAL DE LA REPUBLICA -
CONTRALOR[A REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL- BERNARDO o HEGGINS
| UNIDAD DE CONTROL EXTERNO SRR

W, EXAMEN DECUENTAS -

1. Sobre rendlceones extemporaneas v transferenmas de Eos convenlos

a) Se comprobo que eE FOSIS no exiglo :

enel piazo de 15 diaS hab:les admiristrativos posteriores al mes que ccrresponde )

la rendicion de cuentas de los fordos transferidos a los’ municipios, segun- lo
establecido en el numeral 16 de la clausula tercera de los convenios suscritos, que
compromete a las entidades ejecutoras a efectuar las rendiciones de los recursos

- conforme la resolucién N°30, de 2018, de este origen, que asi lo- establece en su

articulo 286, sobre Transferenc:as a ot_ros Servicios Plblicos. Asimismo, no se ajusta
al criterio contenido en el dictamen N° 29.274, de 20186, que sefiala que el otorgante
de los fondos tiene la obligacion de requerir a la unidad receptora, la remision
mensual del informe de rendicion de cuentas, lo que no acontemo en la especie,

'cuyo detalle se muestra en el anexo. N° 3 ‘

b) Se constato que Ias entldades
receptoras de los fondos de los programas no tindieron oportunamente los recursos
en estudio, segiin lo detalla el anexo N°4, no.obstante igualmente fue transfer:da la
2° cuota incumpliendo lo dispuesto en la ciausuia quinta de los convenios suscritos
entre el FOSIS y los drganos ejecutores, la que sefiala que para la transferencia de
la segunda cuota se debia cumplir con tres requisitos copulativos, esto es,
encontrarse en el qumto mes de ejecucion, mantener las rendiciones al diay haber
gjecutado el 60% de.los rebursos transferidos de !a pnmera cuota.

' Asum[smo el -articulo 18 de la  citada
resolucion: N° 30 de 2015, prescrlbe que. "Los Servrcms no entregaran nuevos

- fondos a rendir, sea a disposicion de uhidades internas o a la administracién de -

terceros, mientras la persona o mstttuc:[on gue debe recibirlos no haya cumplido con -
la obligacién de rendir cuenta de la inversion de los fondos ya Concedidos". Sin
embargo, la misma norma contempla dos. excepciones que permiten entregar .
nuevos fondos a los receptores, aun. cuando incurran en la: situacion de
mcumphmlehto anteriormente descrita. La primera, reconocida en la parte final del
incisc primero del articulo 18, en la que indica la facultad de los otorgantes de
traspasar nuevos recursos en casos debidamente calificados y expresamente
fundados lo que no'consta en los: actos de transferenma :

Finalmente, las situaciones expuestas en

. -los hterales a)yb), lmphcan una inobsevancia de los principios de eficiencia, eficacia

. el articulo 11 de ese texto nermativo.

y control establecidos.en les aludidos articulos 3°y 5° de la- ley N° 18.675, y de
correcta administracion de los fondos pubhcos asi como al deber de ejercer control
jerarquico que-incumbe a las jefaturas del orgamsmo audltado de conformldad con

Al respecto el FOSIS .para- el literal a),
indica: que en el afio 2017 no exrstlan verificadores internos que perm:tan vahdar'
dlcha exigencia, agregando que a contar del afio 2018 se procedlo a soilmtar a'los _

21




5 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBL]CA
CONTRALOR!A REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS
. UNIDAD DE CONTROL EXTERNO -

- muntcnpzos el cump!:mlento de este reqmsrco mediante ofzczo dei dlrector del FOSiS
alos a!caldes de las comunas de la reglon -

_ S  Porsu parte, respecto de lo seﬂalado enla
' ietra b}, el servicio audztado indica en su respuesta que durante el afio 2017, se
- acepta la transferencia de la segunda cuota, aunque los municipios no hayan
ejecutado el 60% de la cuota antericr, por cuanto se generd un acuerdo regional, el
cual fue autorizado por -el Departamento -de Administracién y Finanzas,
Departamento de- Gestion de Programas y la Encargada Reglonal de A&stenma .
Tecmca respectivamente, : _ S

- Dado que los argumentos expuestos -
conflrman Ias materlas objetadas para los- lltera[es a) y b), y considerando que lo
informado constituye una medida implementada- posteriormente, corresponde
- ‘mantener la observacion en su totalidad, debiendo esa entidad dar cumpiimiento a
lo establecido en sus convenios con las entldades ejecutoras de sus programas y la
normativa sobre rendicién de cuentas emitida por este Ente de Control, a-fin de evitar

o Ia reltefaclon de sﬁuac;ones comao ias adverndas en ia especxe ,

1 2 Respecto de las’ mun|c1paildades

' ‘ Se determlno que las mummpahdades de
Maﬂoa Las Cabras, San Yicente de Tagua- Tagua, Rengo, Nancagua y Quinta de
Tilcoco, efectuaron las rendiciones de los fondos por las cuotas 1° y 2° fuera del
plazo establecido en el convenio, Io anterior vulnera la clausula tercera, de los.
convenios de transferencias:de recursos, que compromete a las entidades
ejecutoras a cumplir con las rendiciones de. gastos al FOSIS, conforme la resolucion
N°30, de 2015, de este origen, el que sefiala en su artfculo 26 “el organismo Teceptor
. estara obligado a.enviar a la unidad oforgante un comprobante-de ingreso, por los
- recursos percibidos y un informe mensuai y final de su mVers;on“ lo que se detalla

en !os anexos N°3 y 3 1. : :

: ' : Asimismo, agrega “E] referido lnforme '
mensual debera remltsrse dentro de los quince (15) primeros dias habiles
administrativos del'mes’ s:gwente al que se informa, incluso respecto de aquellos
meses en que no exista inversidn de los fondos traspasados, y debera sefialar, a lo
menos, el monto de los recursos recibidos en el mes, el monté detallado de la
. inversion y el saldo. dzspomble para ei mes 5|gu1ente” lo que no acontec10 enla
especne . : '

‘ ' Sobre este punto la Mumcnpahdad de
: Mal!oa senala que efecttvamente se realizan las rendiciones al sisterna en fechas 7
limites y ¢ el FOSIS cierra el-sistema antes de cada fin de mes para su revision, por lo
. tanto, debldo aesta demora ha ocurrldo que pasan para elmes SIguzente su revision
: y posterzor aprobamén _ '

./‘

. - Por: otra- parte; la Mummpalldad de Las
" Cabras indica que a situacion observada se debid por una parte a un- retraso en
presentar |a rendicién, y por otra a que el FOS!S recibe rendiciones hasta cierta

I

\22_\7 .

o %fecha quedando para eI mes. Siguzente aque!las que ilegan atrasadas Agrega que’ |

oyl
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esta sztuamon fue corregxda en el afno 2018 presentandose las rend:mones de los
fondos dentro de Ios p!azos estab!ecndos en ei convemo : _ : :

: ' A su turno, fa Munlclpajldad de Qumta de.
Tilcoco senala que- el atraso del informe correspondlente a marzo de 2017 se debid-
a que fue cbservado por el FOSIS, por lo que debid ser reingresado con (os alcances
subsanados, mediante-el oficio N°311 de 24 de maye de 2017. En relacién con los
restantes :nformes manifiesta que efectivamente hubo retraso én la entrega de éstos.
Afiade que la‘situacién descrita tendraa su causa debido a la rotacion de personal a

cargo de las rendiciones. Sin perjuicio de ello, el alcalde de la comuna mediante el

oficio N° 11, de 9 de enero de 2019, instruys el cumplumlento de’ ia normatwa para
el procedlmiento de rendiciones. o

A su vez Ia Mumclpahdad de Nancagua

. arguye que existen rendiciones fuera de plazo para los meses de marzo, abril; mayo, .

noviembre y diciembre, a causa de que no fue posible ingresar la informacién, toda

vez, gue el FOSIS no habia aprobado la rendicién anterior y en ofros casos producto '
de la excesiva tramitacion interna dentro del municipio, afiadiendo que sin-perjuicio
de lo anterior, gran parte de las rendiciones fueron ingresadas a la plataforma SIGEC

- antes del dia 15 de cada-mes.

- Por otro lado, es menester sefialar que las
mumc;pal;dades de San Vicente de Tagua Taguay Rengo no se pronuncian respecto

~ de lo advertido, por lo que se mantiene lo objetado para gsas entldades b

' - Zn virtud delo expuesto y enconsideracion
que todos los municipios que dieron respuesta acogen el reproche, este Organismo
de Control mantiene la observacién, debiendo ajustar su proceder a las instrucciones
impartidas por la resolucién N°30, de 2015, de este ongen a fm de ewtar que la

situacién observada se replta en el futuro

Fmalmente cabe tambien hacer ‘presente

que la Jurisprudencza admmlstratwa de este Organlsmo Fiscalizador contenida en el

dictamen N° 24,973, de 2012, ha precisado que en el caso de l1as fransferencias
entre servicios publicos, el receptor de ellas "debera enviar -al otorgante un

. comprobante de ingreso .de los foiidos percibidos y un informe mensual de su

inversién, sin perjuicio de la obligacién de rendir cuenta directamente a este

‘Organismo Fiscalizador. Asi, el receptorde los fondos se encuentraen el imperativo

de rendir cuenta mensual de los recursos recibidos, correspondlendole a la unidad |
operatlva otorgante, exigir el cumplimiento de ese deber; de manera que resulta -
necesario que el FOSIS acepte las rendiciones de cuentas incluso aqueltas que le

_sean presentadas de manera extemporanea.

2. Sobre gas.tos insuﬁcientemente acreditados. .-
21 FOSIS ~

' ' De conformldad a lo establemdo en las
gIosas presupuestanas 08 y 09 de la partida 21, capitulo 02, programa-01,-de Ia ley
de presupuestos para el sector publ:co del afio 2017, ley N° 20. 981 con cargo alas
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transferenclas comentes del subt;tulc 24 del Fondo de Solldarldad e lnvers:on

Somai establecen entre otras cosas que se podran financiar todo tipo de. gastos
, incitiso la contratacién'de. personal a honoranos ademas de fijar un montoc maximo
“de gastos de admlmstracmn :

Ahora bien, los ObjetIVOS de los. programas
de acompanamlento bajo examen consisten, en el drea psicosocial, promover el
desarrollo-de las habilidades y capacidades necesarias que permitan a los usuarios
su inclusién social 'y desenvolvimiento auténomo y para el Acompafiamiento
Socaolaboraf de mejorar la capacidad de:los usuarios. para generar ingresos en
forma auténoma, el me;oramtento de sus condlcmnes de empieabfildad y

- partrupac;on en el ambito Iaborai '

. En ese contexto, dél anahsus de los gastos,
' realizados - por ei FOSIS, se determlno la. existencia de adquisiciones bajo la
modalidad de convenio marco en los que no se acredita que cumplan con la finalidad
. delos programas ni que cuenten con la participacién de funcionarios asociados a Ios'
: Programas de Acompafiamiento Psicosocial y Sociolaboral bajo revisién, los que se
detallan en la siguiente tabla, por.un monto de $8 968.308. .

Tab!a N° 6: Detalle de.los gastos que no cuentan con respaidos

'N°'DE ' - FECHADE [ : :
CODIGO | et cgﬁg% gEM ORDEN GONCEPTO MONTO (3)’
. SIGFE bR} > COMPRA ‘ -
12465 © | 12-04-2017 | -1444-16-CM17 | 04-04-2017 | Servicio de coffee., 299.969
s A aaaA Ao o0 -Servicio de coffee y o o '
17781 . | 1908-2017 | 1444-19-CM17 | 12-04-2017 altruerzo. 7.117.842
- ) s oo A S A ama- Servicio Catering . :
52332 26-12-2017 |11444-89-CM17 | 20-12:2017 | 7 ssyunoy Coctel, | 1550497 |
TOTAL . 7 ~_ 8.968.308

Fuente: F’reparadc por la comision fiscalizadora de la Contraloria Reglcna! del Libertador General Bernardo
O'Higgins, en base a la informacién entregada por el Departamento de. Admtmstracnén_ y Finanzas, del FOSIS.

. ~ Asimismo, transgrede ‘o dlspuesto en el

artacu!o 55 del decreto tey N°1.263, de 1975, el. cual establece, en lo que interesa,
que los gastos de los servicios o entidades del Estado deberan contar con et
-respaldo de la documentacion original que justifique tales operactones Yy que,
*acredite el cumphmlento de las leyes tributarias, de ejecucion presupuestaria y de
cualquier otro reqmsnto que exuan Ios reglamentos o leyes especzaies sobre la
mater:a - : L - S

' En ‘ese orden de ideas, - ia Junsprudencra
admmlstrattva ha sosten;do queen materia de administracion de haberes publicos y
- como expresnon del principio. de ;ur|d|c|dad -el Estado y sus orgamsmos deben
observar el- principio de legalidad del gasto, consagrado especialmente en los
articulos 6°, 7°.y 100 de la Carta Fundamental; 2° de-la-ley N° 18.575; 56 de la ley
N°10.336;.y, en el decreto ley N° 1,263, de 1975; asi como enlas Eeyes anuales de
S presupuestos de: forma tal que los desembolsos que se otorguen con cargo a fondos

_ ;? publlcos solo pueden emplearse para las s:tuac:ones y ﬁnes pre\nstos en el

.
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ordenamiento 3undzco (aphca crlteno contenldo en- Ios d;ctamenes N"s 14 880 de
2010y13 915, de 2013) A O : :

1 El FOSIS en su respues‘ca mforma que fos
recursos utilizados tlenen que ver con la capacitacion de los funcionarios de esa
reparticién y de los municipios, los que guardan directa relacién con los Programas
de Acompafiamiento Psicosocial y Sociolaboral, adjuntando dos resoluciones en las
cuales se. asignan recursos para capacitacion, el calendario de las jornadas
realazadas y los informes de talleres programatlcos y un: l1stado de asnstencla

Luego agrega que durante &l presente afio
se adoptaran las medidas necesarias para cumplir cabalmente con lo sefialado en
el articulo 55 def decreto ley N° 1.263, de 1975, articulos 6°, 7°y100 de la Carta

" ) Fundamental 2°dela c:itada Iey N" 18 575 y 56dela ley N° 10.336. ~ o

‘ ’ 3 : Sobre el parhcular cabe indxcar que si bien

" los gas’tos contenldos en los comprobantes de egresos N°$12.465, 17.781 y §2.332,

todos de 2017, por $ 299.969, $7.117.842 y $1.550.497, respectlvamente se
enmarcan a los -programas’ ftratados en el presente informe,

- solamente adjunté documentos asociados a la realizacidn de un taller del programa

sociolaboral, con un listado de- asistentes -los cuales corresponden a la actividad
efectuada en la comuna de-San Vicente de Tagua Tagua-y que se analiza en la letra
b) del subsiguiente numeral 3.1, no aportando antecedentes que acrediten la
realizacion- de las jornadas de- capacitamon efectuadas por el FOSIS y que sean
parte de los programas Psicosocial y Sociolaboral bajo revisién. El deta[le se
presenta en el siguiente cuadro

Tabia N° 6.1: Detalle de los gastos que no cuentan con respaldos

N°® DE

CANTIDAD *

- FECHA ) NOMBRE LUGAR DE W FALTA/DE
.ng;f%o EGRESO ACTIVIDAD | \oiarinrgs | REALIZACION MO.'._\‘-TO RESPALDO
B Jornada de Jefes de . - AN - ‘ .
12465 | 12/04/2017 | Unidad y DIDECOS | 75 . Rancagua 299.969| Si
Programa Familias - ; -
Jornada de - ) § -
Transferencia coS gfii?éiiia © varias : |
17781 .| 19/06/2017 Metodolégicay dio d ‘ -1 TA17.842 1 Si
‘Equipos Comunales rgrsome (0 a& comunas, '
Programa Familia |. personas . -
' Capacitaciones 113: cocktall - ’
52332 | 26/12/2017 Gestores | 12t | Rancagua 1 550,497 Si
‘ Sociocomunitarios. '|  desayunc . : '
TOTAL 8.968. 308 h

Fuente: Preparado por 1a comision fiscalizadora de 'a Contraloria :Regional det Libertador General Bernardo
'O'Higgins, en base ala mformacmn eniregada por & Dej.artamento de Admm:stracnén y Finanzas, del FOSIS ‘

En ~ consecuencia, esa autorsdad
admmlstrat[va debera en Io sucesivo arbitrar las medidas necesarias para asegurar

% gue la documentacion que respalda - los gastos cuente con los antecedentes '

<

N

suficientes para acreditar el correcto uso de los recursos.
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| Sln per]unc:lo de o anterlor esta. Sede ‘

Reglonal formuiara el respectivo reparo conforme los articulos 95 y siguientes de la

ley | N°10 336 sin perjuicio de lo indicado en et arttculo 118, de dlcha norma.

. A su vez, con31derando que - los hechos
_descrltos podrian 1mphcar fa infraccién:de deberes funcionarios, esta Contraloria
Regional, en conformidad con- las. atribuciones establecidas en los articulos 131 y
siguientes de la ley N° 10.336, dispondra la instruccién -de un procedimiento
disciplinario, - tendiente. a determinar las eventuales - responsabilidades
admlmstrat;vas de los funcxonanos del servicio que puedan resultar involucrados.

- 2 2 Mumczpalldad de San Vicente de Tagua Tagua '

: ' ‘Sobre la materia; del analmls de los gastos
reahzados por el munlcm:o se determmo la adquisicion bajo la modalidad de trato
directo por servicios de arriendo. de local y -banqueteria, sin que conste su
destinacién o la participacion.de funcionarios y/o personal asociado a los programas
Psicosocial y Sociolaboral, conforme se detaila a continuacién:

Tabla N° 7 Pagos que no se reiamonan conel- objetzvo de los programas.

‘DECRETO DE ;. FECHA DECRETO | FECHA 'CONCEPTO MONTQ |
PAGOD EGRESO | MUNICIPAL N° | DECRETO, . ($)
‘ T _ B o Servicio de :
DECRETO BDE : artfiendo de -
PAGO N° 2.866 31-05-2017 .2.88% L, 23!05!.2{}1? . local y 944,‘445
- ' bahqueterra
TOTAL Do 944 445 |.

Fuente Enformacién entregada porla Dlrecmén de Administracion y ananzas de la Munscrpalndad de San \fcente .
de Tagua’ Tagua
Al respecto “la mummpa!rdad de San _

Vicente de Tagua Tagua sefiala que durante el afio 2016 realizd una modificacién
presupuestaria al programa, hecho que derivéen una adecuacian delnumeral cuarto
de la. clausula quinta del convenio, que incluyé la suma de $1.000.000 para la
ejecucion de tallerés programéticos destinados a los participantes del Programa
Sociolaboral, seglin se especifica en el plan de cuentas descrito para el caso. En

- ese orden, dicha actividad comprendia los ftems de colaciones para los usuanos por

$944.445 y de un expositor por $55 555 respectlvamente

As:masmo agrega a su respuesta que Ias
onentacwnes dadas para la realizacién de los talleres adicionales 2016-2017 en su
punto- 3.1 establecieron que el objetivo de los talleres teméticos era para contribuir

“al desarrollo, fortalecimiento o activacién de.recursos claves :dentlflcados como

E necesanos para ei logro de. !as metas familiares y/o Iaborales

- Considerando que el municipio ha aportado

.—Ios antecedentes que permtten acreditar 1a: efectnvndad de la actividad asocnada al
: %/ programa se Ievanta fo observado en esta parte del 1nf03'me _
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‘ Lo antenor sin perjuacm de hacer presente

. — que durante el desarrolio de Ia presente fiscalizacion, la entidad edilicia no aporté la

<~ referida informacién, hecho que no se ajusta a la obligacion de informar a. este
' Organo de Control, establemda en el artlcu!o 9° de Ia referida ley N° 10 336,

3. Gastos. rend;dos sin contar con su respaido - .
'31. FOSIS .

’ ” ' _ a) De la re\nsmn practlcada se ad\nrtlo que
el FOSIS aprobo gastos rend:dos por parte de. los municipios bajo examen, por la
prestacnon de servicios .de 'los  programas Acompanamientos Psicosocial y
Sociolaboral, fos que no cuentan con los informes de respaldo qué acrediten las
labores y/o actividades efectuadas conforme o establecen’las clausulas de cada uno
de sus convenios a honorarios suscritos entre el personal contratado y cada
municipio, que sefialan, en lo que interesa, “Al momento del pago, elfla contratada(o)
debera entregar a la Municipalidad la correspondiente boleta de 'prestacién de
servicios y un informe mensual, en el cual se detalle el trabgjo realizado para la
aprobacion del pago por parte de la Jefatura de Unidad de Intervenmon Famihar" lo-
que se detalla en anexo N 5. -

’,

: -b) As;mlsmo se aprobaron gastos en Eos_ :
- que no se acredito por parte de-la. Mun;c:palldad de San Vicente de. Tagua Tagua
que los participantes de la jornada sociolaboral efectuada el dia 26 de ‘mayo de' 2017,
en la anotada comuna, correspondan a los funcionarios y/o personal asociado.a los
programas ' Psicosocial y Sociolaboral, conforme a los antecedentes que fueron
' acompanados en el exped:ente de rendxcuon presentado en el FOSIS,

. : R Lo advertido en los hteraies a) y b)
. _precedentes vulneran los amculos 95 y siguientes de la ley N°10.336, que previenen
gue los ingresos y gastos deberan contdr con el respaldo de la documentacion que
justifique tales operaciones, y el articulo 55 del decreto ley N°.1.263, conforme al
cual que los gastos de los servicios o entidades del Estado deberan contar con el-
respaldo - de Ia documentacion . original que justifique tales operaciones, 'y que;

“acredite el cumplimiento de las Ieyes tributarias, de ejecucion presupuestaria y de
cualguier otro requssxto que exuan los reglamentos o leyes especlales sobre la
materla - . 7 .

: Asmssrno contravaene elarticulo 2°, !etra c).
de la resotucmn N°30, de 2015, que indican que la documentacion de la rendicién -
de cuentas, en cuanto a jos comprobantes ‘de egresos, debe contener a
documentacién auténtica o.fa relacion y ubicacion de ésta cuando proceda -que
acredtte todos los desembolsos reallzados )

_ ‘ “En tal sentido, esta Contralorla Generai ha
mann‘estado entre otros &n su d:ctamen N"?Q 420, .de 2014, que atendida la
naturaleza de control a posteriori de Ia rendicion de cuentas, y considerando.que su -

- finalidad es comprobar la veracidad y fidelidad de las mismas, la autenticidad de la
4 - documentacién respectiva y la exactitud de las operaciones aritméticas y de
% contabilidad, resulta indispensable que las cuentas que se rindan  se encuentren

27
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debldamente documentadas y que os antecedentes que las respaldan sean '_ ,
o pertmentes y autentlcos a fin de acreditar la invérsion o gasto enque se ha incurrido.

- EI FOS]S sobre el literal a) indica que el -

_-_parrafo observado no habrsa 51do ;ncerporado para el afio 2017 en [os convenios con

“los mummp:os : : _

Respecto de ia letra b), senala que la

\ actlwdad correspondlo a la realizacion de un taller destinado a fortalecer el

. acompafiamiento sociolaboral, dirigido a los participantes del Programa, adjuntando
unai lista:con el detalle de los asistentes, fotografias e'infonne de la actividad.

_ Sobre [a respuesta entregada -por la

. autondad admm:stratwa para el literal a), no desvirtda el reproche, toda vez, que lo
obgervado tiene relacion con la documentacion de respaldo para ‘'verificar la correcta

. inversién de los recursos transferidos, -la cual forma parte de la rendicioh de cuentas
realizada por cada municipio al FOSIS. Po’r’ lo tanto, se mantiene esta observacién

Por su parte; sobre la respuesta alaletra b) ‘

_referente con la reahzacnon de la jornada el dia 26 de mayo de 2017, se aportaron

antecedentes que permiten acreditar dicha actividad de capacitacion, entre los -

cuales se encuentran némina de asistentes, detalle del programa de trabajo 'y

. fotografias del. evento por lo que dei anahsls de estos se resuelve levantar esa
‘ observacmn : :

N ,
: Como resultado  del anéinsus de los
expedientes que respaldan las erogaciones por ooncepto de pago de honorarios de .
los  profesionales * contratados para el desarrollc de los programas de
acompariamiento Psicosocial y Sociolaboral,*se constatd que dentro del pliege de
-condiciones del convenio a honorarios suscritc entre el personal contratado y cada
municipio, establece en sus clausulas, que “El prestador de servicios previo al pago,
debera emitir un informe mensual. de sus actividades tealizadas, acompafiando
 medios de verificacion de estas, y la respectiva boleta de honorarios, el cual debera
" ser presentado al Director de Desarroi!o Comunltar:o para su aprobaczon

Mumcmaltdades

' SR Al respecto de revision. de - los
comprobantes de egresos cursados en virtud de los contratos de las personas
contratadas-para el programa, se comprobo que los informes de actividades u ofra-.
- documentacion que. permita - verificar el .cumplimiento efectivo de las labores
encomendadas a estos ‘servidores, no contaban con ellos de acuerdo a lo
‘establecido en Ios conven:os suscr[tos cuyo detalle se presenta en el Anexo N°5.

= . Lo descrito transgrede ei art;culo g5 de la

. Iey N 10 336 yel art;cuto 55 del decreto ley N*1.263, de 1975, que indican que los

. ingresos y gastos deberan contar con el respaldo de la dociimentacion original que

: ustifique tales operaciones.y que: aoredtte el cumphmlento de las leyes tributarias, '
de ejecucton presupuestana y: de cualqmer otro reqwsrco que exijan los reglamentos

7.
-
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' De lguai ‘modo; Io expuesto infnnge el _
articulo 2°, de la resolucnon N°.30, de 2015, que precisa que la rendicion de cuentas

- . estara constituida -en lo qué interesa- por los comprobantes de ingreso ‘egreso y

traspaso, acompariados de la documentacién o informacién que . permlta acreditar
los ingresos, egresos o traspasos de ios fondos respectlvos Io cual no se wsuallza
.en fa especle Y N : -
‘ En tal sentido esta Contraloria General ha
mantfestado entre -otros, en su dictamen N° 79. 420, de 2014, gue afendida la
naturaleza de control a posteriori de la rendicion de cuentas, y considerando que su
~ finalidad es comprobar la veracidad y fidelidad de las mismas, la autenticidad de la
documentacmn respectiva y la exactitud de las operaciones aritméticas-y de
contabilidad, resulta indispensable que las cuentas que se rindan se encuentren
debidamente documentadas y- que los antecedentes que las respaldan sean
pertmentes y-auténticos, a fin de acredltar la inversion o gasto en que se ha mcurr;do

Referente a este punto el municipio de Las, -

Cabras re|tera que Ios profesaonales contratados bajo la calidad de” honorarios, |

cuentan con el informe de actividades que’ acreditan las: labores y/o. tareas
reallzadas conforme lo establece la clausula tercera del convenio. Agrega que a .
cada pago efectuado se adjunta el informe mensual, ademas de los medios de .
verificacion, boletas, de honorarios y certifi cado de la DIDECO, sefialando que lo’
anterior se puede validar en los decrétos de pagos de todo el periodo de los
. profesionales contratados. En su respuesta, adjunta los decretos de pago N* 1.192,
1.453, 1.943, 2.510, 3.423, 3.424, 3.965, 4.428, 4.836, 5.284, 5.345, 5.380, todos -
~del 2017, con documentacion respaldatoria que permiten acreditar las actividades X
realizadas por los profesionalés para los programas en cuestion, correspond:endor
levantar el alcance formulado, para la Municipalidad de Las Cabras

L.

) Asimismo, Ia Municlpalsdad de San Vicente
de Tagua Tagua indica y adjunia en su contestacion que las boletas de honorarios
de'las profeswnales Daniela - Molina Lara., Tecsia Zifiga Palominos, Maria Ignacia
- Diaz Ortiz y Tatiana Lizana Arias, sus reglstros de trabajo en terreno, si bien no
sefiala que corresponde a un Informe Mensual de Actlvzdades si registran las visitas
domiciliarias. @ las familias beneficiarias del programa.-En consideracion a lo
sefialado, procede subsanar la observacién formulada, ello sin perjuicio que en lo
sucesivo ‘el municipio .elabore el informe en cuestlon conforme el p!lego de
condlcmnes establemdps £n'sus convenios.

~

Sobre esta materia, la Munlmpalldad de
Rengo no dio respuesta al montototal ob;etado de $41.041.800, luego se mantiene
la observacion, por lo-que se procedera a formular el respectivo reparo conforme:los -
articulos 95y 319u1entes de laley N°10. 336 sin perjusc;o de lo-indicado en el articulo
1186, de dicha norma legal.

_ : A su vez, consnderando qlie Ios ‘hechos
descritos podrian implicar la infraccion de deberes funcionarios, esta Contraloria
Regional, en conformidad con las afribuciones establecidas en los articulos 131 y
agmeﬂtes de la' ley N° 10. 336, dlspondra Ia instruccion: de ‘un procedimiento

-~

-
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disciplinario, “tendiente a _ determinar las eventuales résponsablhdades ‘
adm[mstratwas de los funceonaraos del servicio que puedan resultar invelucrados. B

B Fmaimente esa entidad edilicia en lo
sucesivo- debera d:sponer las acclones tendientes para que su proceder se ajuste a -

las. instrucciones impartidas conforme a la resolucién N°30, de 2015, de este origen
Y demas normativa c:tada en. los parrafos precedentes que rigen esta materla :

4.- -_ : Sobre la remismn de los comprobantes de ingresos.
4.1, FQSIS

: : : Se constato que el FOSIS aprobo !as-

- rendiciones de cuentas por Ias trasferenczas de recursos efectuadas a los municipios
bajo revision por la éjecucion de los programas APS y ASL, a pesar de que algunas
entidades comunales no emitieron los cofrespondientes comprobantes de ingreso.
por los recursos permbndos lo que se detalla en anexo N°6.

, ' Lo anterior, no se ajusta al literal b) del
artlcuio 2 de 1a resolucién N° 30, de 2015, de este arigen, que prescribe que toda
rendicion de cuentas estara constituida por los comprobantes de ingresos con la
documentacién auténtica o la relacion y ubicacion de esta cuando proceda que '

' _acrediten los i ingresos permbldos por cuaquer concepto. - ‘

. En su respuesta FOS!S acoge el reproche y
agrega que se. adoptarén !as medidas pertinentes para_ corregir, modificar y.
establecer procesos de control adecuados y apegados a la normativa y al derecho, -
asimismo $& procedera a enviar un correo electronico al encargado-del programa del
munlcmlo solicitando’ Ios comprobantes de ingresos de [os recursos entregados.

: - Lo expuesto por la entrdad audltada ratifica
Io objetado y conmderando que la situacion se encuentra consolidada, se mantiene
lo observado, debiendo ese servicio arbitrar las medidas para cumplir con las

~ acciones informadas tendientes a contar con los mecanismos de control que

' -permitan obtener oportunamente los. comprobantes de ingreso, a fin de evitar la
rezteracmn de S|tua0|ones como las adverttdas en eI presente mforme

42 Mumc:pahdades -

' Se determmé que las mumc:pahdades de
Malloa, Rengo Quanta de Tilcoco y Nancagua, no remitieron los comprobantes de .
ingreso por las transferencias de fondos efectuadas porel FOSIS para la ejecucién -
de los programas bajo examen. Lo anterior vulnera lo: establedido en el articulo 26
.dela resoiumén N°30, de 2015, este origen, que establece que el orgamsmo receptor

~ estaré obligado a enwar ala unldad otorgante un comprobante de mgreso por los
recursos. percrbidos Conforme se detalla en el anexo N°6. -

5.

En su respuesta la Mun:crpai:dad de Malloa

. reconoce esta falta, a]ud|end0 desconoc:mtento del . correcto funcmnamlento‘ e
%dmmlstraﬂvodel Programa Famllla L ST :



o CONTRALORIA GENERAL DE LA REF’UBL[CA e
CONTRALORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O’HIGGiNS
- UNiDAD DE CONTROL EXTERNO - . _
. - _
: Dado que Io expuesto por el mumctplo," -
. ratn‘tca lo objetado y que la_situacion se. encuentra consolidada, se mantiene la -
observacion, por lo. que debera, en lo sucesivo, remitir los: comprobantes de-ingreso
,oportunamente conforme o senala la-citada normat:va que rige en la espeme '

Sobre esta materta la Mumclpalldad de
, Rengo nose pronuncla por Io que semant;ene lo objetado ‘

s

Al - efecto : corresponde a | las
mumcrpahdades de Mai!oa y Rengo: arbitrar las medidas necesarias para fortalecer
los procedimientos de control y evitar que 51tuac:ones como la descrita en la espeCIe

. se reateren en lo sucesivo.

- La Mumcnpahdad de ‘Quinta- de Tlicoco
: adjunta asu respuesta los S|Qwentes antecedentes: comprobante de.ingreso.de la
primera cuota el que fue remitido mediante el oficio N°17, de fecha 10 de abril de.

2017, y recepcionado por el FOSIS el dia 18 de ese mismo mes y afio, y porla . a

-segunda cuota el qficio N°472, de 3 de agosto dé 2017, e mgresado a FOSIS el 10
de lgua! mes y ano, respectlvamente ' ,

‘ Agrega que -para el programa de
: acompanamlento socmlaboral respecto de la segunda cuota esta fue ingresada
‘mediante el ordinario N° 471, de-fecha 3 de agosto de 2017 y recepcaonada por el,
FOSIS el 10 de agosto de esa m[sma anuahdad SRR —

Conforme  a. los nuevos antecedentes
aportados por el municipio, los argumentos esgrimidosy las- valrdaclones realizadas
por este Orgamsmo de Contro! se Ievanta la obsewac:on -

-

' - Finalmente, Ia Mumcipahdad de Nancagua
ad;unta el of;cno N°162, de 3 de marzo de 2017, mediante el cualse rindieron las dos -
primeras cuotas de los dos convenios en andlisis, y el oficio N° 454, de 24 de julio
de 2018, mediante el cual se remitieron los comprobantes de :ngreso Nes_ 3. 604 y

3. 605 ambos de 2017. _ -

‘ En. cons;deramon a que !a entldad edlhcra
adjunta copia del oficio ordlnano N°454, de fecha 24 de julio-de 2017, mediante et
cual acredita el envio al FOSIS de los comprobantes de ingresos N°3.804 y N°3.605
por la.transferencia por recursos para el programa de Acompafiamiento Socm
Laboral, se fevanta el aicance formulado :

' ' b Respecto de lo anterior paralos municipios
de Qumta de Tilcoco y Nancagua cabe hacer presente que durante el desarrollo de
_la presente fiscalizacién, las entidades no aportaron la referida informacién, hecho
que no se ajusta a la obligacién de informara este Organc de Controi, ‘establecida
en el articulo 9° de la referida ley N° 10.336. :

31,
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< De acuerdo ai numeral tercero de la
presentacson efectuada por el Senador AEejandro Garcia-Huidobro Sanfuentes,

Telativa a investigar los eventuales cambios en la calidad juridica de personal ha” '

. honorarios a contrata que iaboran enlia Direccxén Regtonal del FOSIS se determmo

lo siguiente:

De los antecedentes anahzados en virtud de

e mformac:on proporcuonada por el FOSIS, se observa que 15 personas que

prestaron servicios a honorarios en esa entidad en el afio 2017 fueron designados a

. contrata desde-el 1 de enero al 3'1 de diciembre de 2018, los que.se detallan en

,aneon? -

Sobre ei partlcular es dable anotar’ que de_

‘acuerdd a lo dlspuesto en Ios afticulos 3°, ietra ¢), ¥ 10 de la ley N° 18.834, sobre
. Estatuto Administrativo, los empleos a contrata; corresponden a aguellos de caracter

transitorio que 'se consultan en la dotacion de una institucion. -

Asimismo, esta. Entldad de Control en el

' drctamen N°4O 329 de 2017 entre otros, ha entendido que los empieos a contrata

"son de libre designacion de la, pertmente autoridad.

A su vez, cabe hacer presente que la

._f:nahdad de. estos empleos trans;tonos es complementar ‘el conjunto de cargos

-permanentes que conforman la plania -de personal segln--lo requieran las
-necesidades del servicio, tal ‘como lo ha precisado esta Contra!ona General en el

" ~dtctamen N°-18. 040 de 1991

En ese sentldo esmenester indicar que los.

jefes de semcto estén dotados de facu!tades generales de direccidn y administracion |

. en retacién con el respective-organismo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 31

de -la ley N° 18.575, Orgénica Constitucional de Bases Generales. de la
Administracién del Estado, correspondiendo al Director Ejecutivo del FOSIS‘-

- contratar empleados y asignarle funciones, ello conforme al articulo. 12, letra h), de

la ley N* 18.989 -que. Crea el entonces Mlnlsteno de Planifi cacion y Cooperac;on—

: -De las normas- antes citadas se desprende
que en el asunto que se trata corresponde al aludido director, en su calidad de jefe
de servicio segln se establece en el inciso primero de este ul’nmo precepto, decidir

‘sobre la contratacion de personal, de acuerdo.con las necesidades de esa reparticion
‘fpubhca predicamento que guarda armonia con el criterio contenlcfo en el dictamen
N°® 34 767 de 2009; de esta Contraloria General.” ,

: : En este contexto es dable cons:gnar que
los actos admlmstratwos por cuyo medlo el FOSIS designé-a contrata a las personas

. referidas en el aludido anexo para que se desempefiaran en ese servicio durante el

afic 2018 fueron tomados de razén por esta Entidad F:scailzadora en las fechas alli
mdlcadas por encontrarse ajustados a derecho :

A
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En consecuencua cabe sena!ar que no se

adwerte a[guna wreguiandad en tales demgnacsones

_CON¢LUS]6NES

¢ . . . e

Lo _ Atendldas las conS|derac:|ones expuestas
durante &l desarrol[o dei presente traba;o -ef FOSIS y las municipalidades de Las
Cabras, Malloa, Nancagua, Quinta de Tilcoco y 'San Vicente de’ ‘Tagua Tagua han
aportado antecedentes e iniciado .acciones que han permitido salvar parte de las
situaciones planteadas en el Prelnforme de Observacnones N° 818, de 2018, de esta
Contraloria Regional. :

Cabe hacer presente que la Munlmpalzdad
de- Rengo no dzo respuesta al citado: pre mfcrme de observacrones N°818, de 2018.

En efecto cabe anotar- que se levantan las

observaciones del numeral 4, del- acapite |, Aspectes de Control !nterno sobre

“procedimientos disciplinarios sin concluir”, del Il. Examen de la Materia Auditada

“.numeral § “Sobre procedimientos de contratacién directa sin fundamento”, y del

acapite 1ll. Examen de Cuentas; numerales 2.2 “Sobre gastos msuflmentemente
acreditados de la Mun!cmalldad de San Vicente de Tagua Tagua’, letra b) del"
numeral 3.1 FOSIS, 3.2 Municipalidad dé Las Cabras ambos sobre “Gastos rendidos

- sin contar con el debido respalde”’, 4.2 Municipalidad de Qumta de Tllcoco y

Nancagua, “Sobre la remision de Ios comprobantes de ingreses.

Asimismo se subsanan las observac:lones
sefialadas en e! capltulo t, Aspectos de ‘control interno, numeral 2 * ‘segregacion de
funciones” referente a Ios reemplazos’ para. suscribir .cheques; conforme los
argumentos y antecedentes aportados por la entidad auditada, y del acapite liL
Examen de Cuentas, numeraj 3.2 Municipalidad de San Vicente de Tagua Tagua
sobre “Gastos rendidos sin contar con el debido respaido

' . . . Por su parte respecto alo expuesto en el .
acapite IV Otras observacuones “Sobre personala contrata en la Direccion Regional
del FOSIS”, no se advirtieron iregulandades,: por lo que se desestima lo denunczado
al respecto , _

Ahora bten respecto “de- aquel(as
observac:ones que sé mantienen, tendran que adoptarse medidas con el objeto de
dar estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que Ias ngen entre
las cuales se estlma necesario considerar, a lo menos, las S|gu1entes

1.  -En cuanto a lo representado en el

. acapite HE Examen de Cuentas, numeral 2. “Sobre gastos - insuficientemente

&
A

acreditados”, punto 2.1. “FOSIS", se procedera a formular el respectivo reparo
conforme ios articulos 95 y siguientes de la ley N°10:336, sin perjuicio de lo indicado
en el articulo 116, de dicha norma, respecto de los comprobantes de egresos
N%$12.465, 17. 781 y 52.332, todos de 2017, pord 299 969, $7.117.842 y $1.550.497.
(AC)

',3'3'
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: A su vez, consnderando que: los. hechos
descritos podrian-implicar la- infraccion de deberes funcionarios; esta Contraloria
Regional; en conformidad.con las atribuciones establecidas en los articulos 131 y

siguientes de la” ley’ N° 10. 336, dlspondra la instruccién de un procedimiento =
disc1phnar|o tendiente . a- determinar - las eventuales responsabilidades

administrativas de los funcionarios del 'servici'o que'puedan resultar involucrados

_ ' F;na[mente dicho servicio, en lo sucesivo,
. debera lmplementar las medldas correspondlentes con el objeto de evitar que -
s:tuaclones como Ias descritas se. reiteren en el futuro.

L _ ' f 2. “Sobre gastos rendidos sin confar

. . con respaldb conmgnado en el numeral 3.2, del capitulo I}, Examen de cuentas, la
Municipalidad de Rengo, se procedera a formuiar el respectivo reparo por la suma
de$41.041.800, conforme lo establecido en los articulos 95.y siguientes de la ley
-N° 10 336, sin perjuicio de lo indicado en el articulo 118 de dicha nerma. (AC) '

‘ - “Por su parte, cons;derando que ios hechos
descritos podﬂan lmphcar la infraccién de deberes. funcionarios, esta Contraloria
Regional, en conformidad con las atribuciones establecidas en los ‘articulos 131y
siguientes de la ley N° 10.336, dispondra la-instruccion de un- procedimiento
disciplinario, ~ tendiente - a determinar las . eventuales responsabilidades
admmlstratwas de los funclonancs del servicio que puedan resultar involucrados.

: - Ademés esa entidad edilicia &n lo sucesivo »

debera d:sponer las acciones tendientes a que su proceder se ajuste a las

~instrucciones: lmparttdas conforme a la resolucién N° 30 de 2015, de este origen y
demas normativas gue rigen esta materla :

3. Referente a la observamén incluida
.enel capltulo iH Examen de Cuentas letra a) numeral 3.1, sobre “Gastos rendidos
sin contar con el debido respaldo”, al FOSIS e correspondera enlo sucesivo adoptar |
las medidas y ajustar su proceder a la normativa vigente y exigir que la. rend:cmn de
“cuentas contenga los antecedentes de respaldo para su examen, a objeto de que

- situaciones Simllares no se repitan. -+ -

: 4. . Sobre la observacién mclunda en el
capltuio I Aspectos de Control Interno numera[ 1, sobre “control en la rendicion de
‘fos ‘municipios”, el FOSIS debera en o sucesive validar que las rendiciones
presentadas por -las municipalidades cuenten con: los medios de verificacién que.
sean- suficientes para comprobar 1a" veracidad de ‘lo mformado a fin de que
situaciones como 1as detectadas no se re;teren (MC)., -

5. Referente ala objec;on mciu;da en el
capltulol Aspectos de Control lnterno numeral 2, sobre “ segregamon de funciones”,
“ese servicio: a futuro -debera dar estricto cumpllmzento a“lo contemplado en ia’
resofucion exenta ‘N*1 485, de 1996, de este .origen, en cuanto a evitar ‘la
concentracnén de funczones en una sola pe"sona 0 dependenma como tamblen a las -

%/ mstrucciones que se mencmnan en su res vuesta (MC)
B (- _‘. . ) - N .. - . % . Y - . o

34
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6.' En reiac;on con lo observado en el

) capitulo |, Aspectos de ControE Interno, numeral 5, sobre “revision'y autorizacion de.

las conml:acxones bancarias”, el FOSIS debera concretar las medidas informadas en
un plazo de 60 dlas habiles contados a pattir de la recepcxon del-presente informe,

velando a futuro por el cumphm[ento de la citada resolucion exenta N° 1.485, deeste

" origen, con ello evitando Ia relteracmn de s:tuac&ones como la objetada en -esta
' materia (MC). .

-7. ] Respecto a Io establemdo en el -

“numeral B, sobre ‘falta de rendiciones, arqueos y personal a cargo de su ejecucion”,

correspondlente al capitulo |, Aspectos de Gontrol Interno, en lo sucesivo, el FOSIS
por una parte debera velar por-la oportun;dad en la elaboracion de sus actos
administrativos, -en conformidad a lo dispuesto en ias cutadas leyes Ncs 18575 vy

19 880, antes mencwnadas

- , Asnmasmo ' debera arbltrar ‘las acciones
pertmentes para mantener un’ ‘control efectivo que permita verificar el ‘saido

~ disponible en sus fondos fij ;os aSIQnados y evitar 51tuac:10nes como las de la espec:e

(MC) a ,

| 8. Sobre la superwszon ejercmia por el
FOSIS", numeral 7 del capttu!o I. Aspectos de Contiol Interno, el FOSIS debera

fortalecer sus mecamsmos de control para velar por el cumpizmtento de los objetivos

planteados para cada uno de los. programas, atenerse a lo establecido en los

- articulos 3°, 5° 11 de la citada’ ley N°18.575 y arbitrar las acciones a fin de evitar la

reiteracion de situaciones como las de la especie, las que procede materializar en

un plazo de 60 dias habiles contado a partlr de la recepcton del presente informe

: -MC)

8.  Porio representado en el acépite Il

- Examen de la materia aud:tada numeral 1. sobre “beneficiarios fallecidos”; ese

servicio debera concretar las acciones comprometidas y, en.lo sucesivo, supervisar
el cumpllmlento ala normatwa técmca que nge Ia materia. (MC)

~ . :“ ST En relacnonalo anotado en el acapite
tl. Examen de la materia aud‘itada humeral 2. sobre “benefi iciarios inubicables”,

_ FOSIS debera en lo sucesivo, fortalecer sus procedimientos de control en orden a

ejercer una correcta supervision.de los convenios que suscnba en cuanto al.

cumpllmlentc de sus procedlmlentcs 1ntemos (MC)

11. Enlo que respecta al numeral 3 deE

acapzte 1. Examen de la matena audltada sobre “transferencias extemporaneas®,

ese servicio deberé adoptar las medidas que resulten procedentes con la finalidad
de transferir, opoﬁunamente los fondos de conformidad a la normativa expuesta en

la especie y asi no afectar la correcta ejecucion del programa respectivo. (MC)

' _ 12 Por lo indicado en el numeral 4, del ‘
acaplte Il Examen de la materia audztada sobre © error en el registro contable delas

’35--



b1

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBL!CA
CONTRALORIA REGIONAL DEL LiIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS .
' UNiDAD DE CONTROL EXTERNO o

“transferencias del programa’ fa Mumczpaizdad de Las Cabras, debera en lo sucesivo

ajustar sus procedimientos contables; en conformidad a lo establecido en el citado

' oficio circular N° 36.640, de 2007, a jurisprudencia admm[stratwa de este origen y
_ las glosas de las leyes de ‘presupuesto que rlgen los programas ‘bajo estudio,
] ‘ewtando de esta manera que se reitere la s:tuacson ‘objetada. (MC)

‘ 13. - En relacién con lo observado en el
cap[tulo I1l, Examen de cuentas, numeral 1.1, sobre “rendiciones y transferencias de

"los convenios”, letras a) y b),-esa autoridad administrativa de] FOSIS debera en lo
-sucesivo dar cumplimiento a o establecido en sus convenios ¢on las entidades

- ejecutoras de sus programasy la normativa sobre rendicién de cuentas emitida por

~.en la especie, (MC)

este Ente de- Control a fin-de evitar.la reiteracion de sstuamones como las advertldas,

- 14, Respecto de lo advertldo en el

- acaplte 1. Examen de. Cuentas numeral 1.2. “sobre “rendiciones extemporaneas y

transferencias de los convenios’; las municipalidades de Malloa, Las Cabras, San

Vicente de Tagua Tagua, Rengo, Nancagua y Quinta de Tilcoco deberan fortalecer

sus procedimientos de control y.la supervisién de sus operaciones, y ajustar su

* proceder a las instrucciones impartidas. conforme a la resolucién N°30, de 2015, de

la Contraloria General de la: Republlca que Fua Normas de Procedlmlento Sobre
Rendacmn de Cuentas (MC)

'15. Referente a la observacmn “incluida

. en el cap[tul'o 'lll Examen de Cuentas, numeral 4, sobre “la remisién de los

compmbantes de sngresos " el FOSIS debera arbitrar las medidas tendientes a
contar con los mecanismos de control que permitan obtener oportunamente de los

_mummplos los comprobantes de ingreso ﬂorrespondlentes (MC).

' : S A su-vez las munlc;pahdades de Malloa y
Rengo deberén arbitrar las medidas n+:cs sarias| para fortalecer los procedimientos
de control y evitar que situaciones como la descrita.en la especie se reiteren en lo
sucesivo, dando cumplimiento a las-obligaciones contenidas sobre el particular, en -

_ ’la mentada resoluc;on N°30, de 2015, de este origen.

Flnalmente para aguellas observaciones

que se mantienen y que fueron cafegorizadas como Altamente Complejas (AC), se -

debera remitir el "Informe de Estado de Observaciones" de acuerdo al formato
adjunto en el anexo N° 8, en los plazos que en ¢l se indican, contado desde la
recepcién - del - presente ' informe, comunicando las medidas -adoptadas vy
acompanando los antecedentes de respaldo respectwos ’ .

-

Respecto de aquellas observacuones que se .

' mantlenen y que fueron categorizadas como Medianamente Complejas (MC); la
- responsabllldad asociada a la validacion de las acciones correctivas emprendidas,

sera del area encargada del control interno-del-servicio, lo que debera ser acreditado. .
en el Sistema de. ‘Seguimiento y Apoyo CGR, que. esta Entidad de Control puso a -
d|sp031c|on de !as entidades publlcas a partlr clei 2 de juilo de 2018.
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_ Remitase ala of icina - parlamentana del
: Senador don Alejandro Garma Huidobro Sanfuentes, al Director Regional del FOSIS,

Regaon del Libertador General Bernardo O~ Higgins, al Director Nacional y el Jefe del
Departamento de Auditoria Interna. del FOSIS Nivel Central, al Alcalde, Secretario
* Municipal y a la Direccién de Control; de'las Munsmpahdades de Las Cabras, Malloa,
Nancagua, Quinta ‘de Tilcoco, Rengo y. San Vlcente de Tagua Tagua :

L/ respectlvamente
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CONTRALORIA GENERAL . DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O’ HEGGINS
s UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

© ANEXO N°1: .‘BE.N,EFICEARIOS FALLECIDOS

!

FECHADE

- NUMERO | ~RUT MAGIMIENTO  FECHA DE DEFUNCION
1 78,223 XXX-X 08-06-1953 16-04-2016
T2 TEEOXK - 78-11-1039 - 13122016
3 11,454 XXX-X 14171969 16-12-2016 |
4 3ATEXKAK 20-19-1929 16-12-2016 _
5 52455XKX. 02-07-1938 17-12-2016
8 "2 BTG XXKK . 05-05-1926 17-12-2016
ST 25502 X0K 06-09-2016 16-12-2016
8 3.745.XXX-X ~ 16-03-1937 22-12-2016
3 T B.B71XXRX 07111641 24-12-2016
0 2198 XXXX - 16-10-1926 25-12-2016
ETES 3877 XXXX 11-12-1830 27-12-2016
12 10.467.X0CX 30-08-1965 30-12-2016
13 T BABTRXXX. 02-10-1952 - 30-12-2016
14 5.351.XXXX 02-05-1939 "T30-12-2016

Fuente: Preparado por1a comision fiscalizadora de.Ja Contralorla Regional del Libsrtador General Bernardo O’ nggms

" en'base a la Informacién proporcronada por- el Departamento de Admmlstraczdn y Finanzas del FOSIS y el Servicio de
“Registro CIVII e |dentifi cac:bn : .

i
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